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PREFEITURA

TERMO DE REFERENGCIA = TR

ORGAO DEMANDANTE: Fundo Municipal de Satde de Cabedelo — PB

OBJETO PRELIMINAR: Contratagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes na prestacdo de servigos
advocaticios, consultoria e assessoramento juridico para atuagcdo junto aos
Tribunais TCU e TCE/PB, e demais atos a serem descritos no TR.

[ 1 — IDENTIFICACAO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO |

1.1. ldentificacao da demanda

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os elementos
técnicos, juridicos, operacionais e administrativos necessarios a contratacao de
pessoa juridica especializada na prestacao de servicos técnicos profissionais
de natureza predominantemente intelectual na area juridica, destinados ao
assessoramento, consultoria, orientagdo, acompanhamento e representacao juridica
de interesse do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, de acordo com as
necessidades da Administragcdo e com o escopo definido neste instrumento.

A contratacao decorre da necessidade de assegurar suporte juridico especializado
as atividades desenvolvidas no ambito da gestdo municipal de saulde,
especialmente diante da complexidade normativa, administrativa, contratual,
financeira e judicial que caracteriza o Sistema Unico de Saude — SUS e as relagdes
juridicas dele decorrentes.

1.2. Natureza da contratacao

Os servicos pretendidos possuem natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual, exigindo atuacdo profissional qualificada,
experiéncia comprovada, capacidade de interpretacdo juridica, conhecimento da
Administracdo Publica e dominio das matérias relacionadas a gestdo publica da
saude.

A contratacao sera processada mediante inexigibilidade de licitacao, desde que
demonstrados no processo administrativo o0s requisitos legais aplicaveis,
particularmente a natureza técnica especializada dos servicos, a notéria
especializacdo do contratado e a inviabilidade de competicdo decorrente das
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caracteristicas concretas da demanda, nos termos dos arts. 62, XVIll e XIX, 72 e 74,
lll, da Lei Federal n? 14.133/2021.

1.3. Regime juridico
A contratacdo observara, especialmente:

a) A Constituicao Federal, em particular os principios aplicaveis a Administracao
Publica;

b) A Lei Federal n® 14.133/2021;

c) Alegislacao que disciplina o exercicio profissional da advocacia;

d) A regulamentacado municipal aplicavel as contratagcbes publicas;

e) A Instrucao Normativa n2 01/2024 da SECOL/Cabedelo, no que couber a fase
de planejamento e instrugdo da contratacéo; e

f) As demais normas legais e regulamentares relacionadas ao objeto.

A execucao contratual devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivacao,
seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e interesse
publico.

|

2 - DEFINICAO E DESCRICAO DO OBJETO |

2.1. Objeto

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacao de pessoa
juridica especializada na prestacao de servicos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual na area juridica,
compreendendo consultoria, assessoria, orientagdo, acompanhamento e atuacao
juridica especializada, administrativa e judicial, destinada ao atendimento das
necessidades do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, conforme condicoes,
caracteristicas e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2.2. Caracteristicas essenciais

A prestacdo dos servigos devera possuir carater continuado, consultivo,
preventivo, orientativo e contencioso, conforme a natureza de cada demanda
apresentada pela Administragdo, compreendendo atuacdo juridica qualificada
voltada a prevencdo de irregularidades, reducdo de riscos administrativos e
judiciais, defesa dos interesses publicos e aprimoramento da segurancga juridica das
decisbes adotadas pela gestao.
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Né&o se pretende a mera disponibilizacdo de profissional para execugdo de
atividades juridicas ordindrias ou meramente burocraticas. A necessidade
administrativa esta relacionada a obtencdo de suporte juridico especializado,
capaz de enfrentar matérias de elevada complexidade e repercussao para a gestao

municipal da saude.
2.3. Resultados pretendidos
A contratacdo devera contribuir, entre outros resultados, para:

« Ampliar a seguranca juridica das decis6es administrativas;

e Prevenirirregularidades e reduzir riscos de responsabilizacao;

« Proporcionar acompanhamento técnico especializado das demandas de
maior complexidade;

e Assegurar atuacao tempestiva em processos administrativos e judiciais;

o Reduzir riscos decorrentes da perda de prazos processuais e administrativos;

o Fortalecer a defesa dos interesses do Fundo Municipal de Saude;

« Orientar preventivamente os agentes publicos envolvidos na gestéo;

« Aprimorar a conformidade dos procedimentos administrativos e contratuais;

« Conferir maior seguranca as decisdes relacionadas a execugao das politicas
publicas de saude; e

e Reduzir a exposicdo da Administragdo a prejuizos financeiros,
administrativos, judiciais e institucionais.

« Atuar de forma preventiva nas orientagdes a fim de evitar problemas junto ao
Tribunal de Contas e ao TCU.

3 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO E CARACTERIZACAO DA
NECESSIDADE

3.1. Necessidade administrativa

A contratacdo encontra fundamento na necessidade de disponibilizar a gestdo do
Fundo Municipal de Saude suporte juridico especializado compativel com a
complexidade e a relevancia das matérias enfrentadas no cotidiano administrativo.

A gestao publica da saude encontra-se submetida a extenso conjunto de normas
constitucionais, legais, regulamentares e administrativas, envolvendo, entre outras
matérias, financiamento e aplicagao de recursos publicos, contratos administrativos,
licitagcbes, contratacbes diretas, prestacdo de servicos de saude, judicializagao,
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responsabilizacdo administrativa, controle interno e externo e relagdes com 6rgaos
de fiscalizagéo.

Esse cenario exige atuacgao juridica que ultrapassa a simples interpretacéo literal
das normas, demandando profissionais com experiéncia pratica comprovada,
capacidade de analise estratégica, conhecimento aprofundado da
Administracao Publica e habilidade para atuacao preventiva e contenciosa.

3.2. Relevancia e criticidade dos servicos

Os servicos juridicos relacionados a gestdo da saude possuem elevada criticidade,
considerando que determinadas falhas podem produzir consequéncias de dificil ou
impossivel reparacgao.

A apresentacado inadequada de uma defesa, a adogcao de estratégia processual
incompativel com o interesse publico, a auséncia de manifestagcdo tempestiva, a
perda de prazo administrativo ou judicial, a deficiéncia na orientacao preventiva ou a
auséncia de identificacao de riscos juridicos podem ocasionar, conforme o caso:

e preclusao e perda da oportunidade de manifestacéao;

« aplicacdo de multas e outras penalidades;

e condenacgdes judiciais;

« bloqueios ou constricdes de recursos publicos;

e comprometimento da execucéao contratual;

« responsabilizacdo de agentes publicos;

e prejuizos ao erario;

« comprometimento da continuidade de servigos publicos essenciais; e
« danos institucionais de dificil reparacao.

Por essa razao, a escolha do prestador nao pode ser orientada exclusivamente pelo
menor prego, devendo considerar a qualificacao técnica, experiéncia
profissional, especializacao, historico de atuacdo e capacidade concreta da
equipe indicada para executar os servicos.

3.3. Necessidade de profissionais altamente qualificados
Considerando a relevancia dos interesses tutelados e o0s potenciais impactos

decorrentes de eventual atuacdo inadequada, mostra-se indispensavel que os
servicos sejam executados por profissionais com elevada qualificagdo, experiéncia
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comprovada e conhecimento especifico das matérias relacionadas a Administracao
Publica.

A Administracao necessita de equipe capaz nao apenas de responder as demandas
ja instauradas, mas também de atuar de forma preventiva e estratégica,
identificando riscos antecipadamente, propondo solug¢des juridicamente seguras e
contribuindo para a adequada tomada de decisao administrativa.

3.4. Vinculacao ao planejamento

A presente contratacdo encontra-se fundamentada no Documento de
Formalizacao da Demanda — DFD, no Estudo Técnico Preliminar — ETP e no
Mapa de Riscos — MR elaborados durante a fase preparatéria, documentos que
demonstram a necessidade administrativa, a solugdo pretendida, os riscos
envolvidos e a adequacao da contratacdo ao interesse publico.

4 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO E DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

4.1. Enquadramento juridico

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, Ill, a possibilidade de
contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, dos servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual realizados por
profissionais ou empresas de notdria especializacao, observadas as hipéteses
legalmente previstas.

Entre os servigos expressamente contemplados encontram-se aqueles relacionados
a assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas, atividades diretamente relacionadas ao
objeto pretendido.

4.2. Inviabilidade de competicao

A inexigibilidade devera estar sustentada ndo na simples natureza advocaticia do
objeto, mas nas caracteristicas concretas da necessidade administrativa e do
prestador selecionado. Em servigos dessa natureza, a avaliacdo qualitativa assume
especial relevancia, pois elementos como experiéncia profissional, conhecimento
acumulado, capacidade técnica, especializagdo da equipe, histérico de atuacdo e
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dominio das matérias envolvidas interferem diretamente na qualidade e na
seguranga dos resultados.

N&o se trata, portanto, de afirmar genericamente que todo servigo advocaticio
conduz automaticamente a inexigibilidade, mas de demonstrar, no processo
administrativo, que as caracteristicas especificas dos servicos demandados e a
qualificacao diferenciada do profissional ou sociedade selecionada tornam
inadequada a comparacao puramente objetiva baseada exclusivamente em

preco.
4.3. Notéria especializagcao

Para fins da contratacdo, devera ser demonstrado que a empresa ou sociedade de
advogados selecionada possui experiéncia e qualificacdo que permitam concluir que
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto.

Essa demonstracao podera decorrer, entre outros elementos pertinentes, de:

e experiéncia anterior em servigos de natureza semelhante;

« atuacédo perante 6rgaos e entidades da Administragéo Publica;

« experiéncia em matérias relacionadas ao direito publico e a gestao publica;

« qualificacdo académica e profissional da equipe;

« trabalhos técnicos anteriormente executados;

« atestados de capacidade técnica;

e contratos anteriores;

e publicagbes, estudos ou atividades profissionais relevantes, quando
existentes; e

« outros elementos capazes de demonstrar conhecimento técnico e experiéncia
compativeis com a complexidade da contratacao.

4.4. Confianca técnica objetivamente motivada

A natureza intelectual dos servicos juridicos faz com que a adequada execucao
dependa diretamente da capacidade técnica e profissional daqueles que
efetivamente atuardo nas demandas.

A confiangca necessaria a contratacdo ndo devera possuir carater meramente
pessoal ou subjetivo. Devera resultar de elementos objetivos constantes do
processo, especialmente da experiéncia demonstrada, qualificagdo profissional,

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

Secretaria Municipal de Salide
| CABEDELO |
PREFEITURA

histérico de atuacdo e compatibilidade entre a especializacdo apresentada e as
necessidades concretas da Administragao.

4.5. Inadequacao da escolha exclusivamente pelo menor preco

A contratacdo de servigos juridicos especializados nao deve ser tratada como
aquisicao de produto padronizado ou servico comum cuja diferenciacdo entre
fornecedores possa ser estabelecida exclusivamente por parametros objetivos de
preco.

Uma proposta de menor valor ndao representa, necessariamente, a solucdo mais
vantajosa quando a qualidade técnica da atuacao possui relacdo direta com a
protecdo do patriménio publico, com a regularidade dos atos administrativos e com
a adequada defesa dos interesses da Administracao.

A vantajosidade devera, portanto, ser apreciada de maneira ampla, considerando a
qualidade, a especializacao, a experiéncia, a seguranca juridica, a capacidade
de resposta, a prevencao de riscos e a compatibilidade do preco proposto
com os valores praticados pelo proprio contratado em servicos semelhantes.

5 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO E ESPECIFICAGAO DOS
SERVICOS

5.1. Solucao pretendida

A solugédo consiste na contratacdo de estrutura juridica especializada capaz de
prestar assisténcia técnica continua ao Fundo Municipal de Saude, mediante
atuacéo integrada nos campos consultivo, preventivo, administrativo e contencioso,
conforme as demandas relacionadas ao objeto contratado.

A atuacado devera ser orientada a solucdo efetiva das questbes submetidas a
contratada, n&do se restringindo a producao formal de documentos, devendo
proporcionar suporte técnico para tomada de decisdes e mitigacdo dos riscos
juridicos da gestao.

5.2. Escopo geral dos servicos

Sem prejuizo de outras atividades diretamente relacionadas ao objeto e previstas na
proposta que instruird a contratagédo, poderao integrar o escopo:
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a) Prestacao de consultoria e assessoria juridica especializada;

b) Emissao de orientagcbes, manifestagdes, notas técnicas e pareceres relacionados
as matérias compreendidas no objeto;

c¢) Andlise juridica de procedimentos administrativos de maior complexidade;

d) Acompanhamento de demandas administrativas e judiciais relacionadas ao
Fundo Municipal de Saude;

e) Elaboracdo de defesas, manifestacdes, recursos, memoriais, contrarrazdes,
peticbes e demais pecas juridicas;

f) Acompanhamento de processos perante 6rgaos administrativos, judiciais e de
controle, quando relacionados ao escopo contratado;

g) Assessoramento juridico em matérias envolvendo contratos administrativos e
relacoes juridicas vinculadas as atividades da saude;

h) Orientagdo preventiva destinada a reducdo de riscos de nulidades,
responsabilizagdes, prejuizos ao erario e litigios;

i) Participacdo, quando necessaria e previamente solicitada, em reunides técnicas
relacionadas as matérias compreendidas no objeto;

j) Acompanhamento de prazos e providéncias referentes as demandas formalmente
encaminhadas a contratada;

k) Realizagdo de estudos e pesquisas juridicas necessarios a adequada solugéo
das matérias submetidas a andlise;

[) Suporte técnico na elaboracao de estratégias de defesa administrativa e judicial;
m) Orientacdo acerca de alteragdes legislativas, regulamentares e jurisprudenciais
gque possuam repercussao relevante sobre as matérias compreendidas no objeto; e
n) Execugdo de outras atividades juridicas especializadas diretamente relacionadas
a finalidade da contratagdo e devidamente compreendidas no escopo contratual.

5.3. Atuacao preventiva

A contratada devera privilegiar, sempre que possivel, a atuagcdo preventiva,
identificando situagdes capazes de gerar riscos juridicos, financeiros ou
administrativos e apresentando orientagdes destinadas a sua mitigacao.

Essa atuacdo possui especial relevancia porque a prevencao de irregularidades e
litigios tende a produzir maior economicidade e seguranca juridica do que a adogao
de medidas exclusivamente posteriores a ocorréncia do dano.

5.4. Atendimento das demandas urgentes

Considerando que determinadas matérias podem envolver prazos judiciais,
administrativos ou perante 6rgaos de controle, a contratada devera possuir
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estrutura profissional compativel com o atendimento tempestivo das demandas
classificadas como urgentes.

A perda injustificada de prazo imputavel a contratada sera considerada ocorréncia
de elevada gravidade, especialmente quando dela resultar preclusédo, revelia,
aplicacao de penalidade, perda de oportunidade processual ou prejuizo ao interesse
publico, sem prejuizo da apuragao das responsabilidades cabiveis.

5.5. Equipe responsavel

Os servicos deverao ser executados por profissionais devidamente habilitados e
com qualificacdo compativel com as atividades atribuidas.

A equipe apresentada para demonstrar a capacidade técnica e a notéria
especializacdo devera possuir participacao efetiva na execucao contratual,
especialmente nas atividades de maior complexidade, vedada a utilizagdo
meramente formal de curriculos ou qualificacdes profissionais apenas para justificar
a contratacao.

Eventual substituicdo de profissional cuja qualificacdo tenha sido relevante para a
escolha do contratado devera ser previamente comunicada e devidamente
justificada, assegurando-se profissional substituto com qualificacdo técnica
equivalente ou superior, observadas as condicées contratuais e a legislagéo
aplicavel.

5.6. Integracao entre proposta e Termo de Referéncia

A proposta apresentada pelo escritério selecionado, apds andlise e aprovacao pela
Administracdo, integrara a instrucdo do processo e servira para complementar o
detalhamento das atividades compreendidas na contratagcdo, desde que suas
disposi¢cdes sejam compativeis com o DFD, o ETP, o Mapa de Riscos, este Termo
de Referéncia e o instrumento contratual.

Em caso de divergéncia, deverdo prevalecer as condicbes estabelecidas pela
Administracdo no processo de contratagéo e no instrumento contratual, ressalvadas
as especificidades técnicas da proposta expressamente incorporadas ao ajuste.

| 6 — REQUISITOS DA CONTRATACAO |

6.1. Requisitos gerais
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A contratacdo devera atender integralmente as necessidades do Fundo Municipal de
Saude de Cabedelo/PB, observando-se a natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual dos servigos juridicos pretendidos, bem como a
necessidade de atuacao qualificada, tempestiva, preventiva e estratégica.

A futura contratada devera demonstrar possuir estrutura profissional e capacidade
técnica suficientes para executar o objeto com qualidade, continuidade, seguranca
juridica e eficiéncia, especialmente diante da relevancia das matérias submetidas a
sua atuacgao e dos potenciais prejuizos decorrentes de falhas, omissdes ou perda de
prazos.

6.2. Requisitos juridicos e profissionais
A contratada devera:

a) encontrar-se regularmente constituida e habilitada para o exercicio das atividades
compreendidas no objeto;

b) possuir registro perante a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, quando
exigivel;

c) disponibilizar profissionais regularmente inscritos na OAB e habilitados ao
exercicio da advocacia;

d) manter, durante toda a execugdo contratual, as condigdes necesséarias ao
exercicio regular das atividades contratadas;

e) observar as normas legais, regulamentares, profissionais e éticas aplicaveis a
advocacia;

f) preservar o sigilo profissional e a confidencialidade das informagdes as quais tiver
acesso; e

g) evitar situacées capazes de configurar conflito de interesses relativamente as
demandas que lhe forem confiadas.

6.3. Capacidade operacional

A contratada devera possuir organizagao profissional compativel com o volume e a
complexidade das demandas, de maneira a assegurar a continuidade dos servigos
inclusive em situagdes de urgéncia, afastamentos ou impedimentos eventuais de
integrantes da equipe.

Rua Aderbal Piragibe, 5 - Centro - Cabedelo - PB - CEP: 58310-000
E-mail: sescab.secretario@cabedelo.pb.gov.br - Telefone: (83) 3206-0476

Assinado por 1 pessoa: NATHALYA RAYANE FERREIRA DA SILVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/8410-3AD0-BEBA-19B1 e informe o c6digo 8410-3AD0-BEBA-19B1

=



Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

Secretaria Municipal de Salide
| CABEDELO |
PREFEITURA

A Administracdo devera possuir seguranca razoavel de que a execugao nao ficara
excessivamente dependente de um unico profissional quando a natureza e o volume
das atividades demandarem atuacao de equipe.

6.4. Disponibilidade e tempestividade

A contratada devera manter canais adequados de comunicacdo com a
Administracao e prestar atendimento compativel com a urgéncia e a complexidade
de cada demanda.

As solicitacbes que envolvam prazos legais, judiciais, administrativos ou perante
orgdos de controle deverédo receber tratamento prioritario, cabendo a contratada
adotar mecanismos internos de acompanhamento que reduzam os riscos de perda
de prazo ou auséncia de manifestacao tempestiva.

6.5. Auséncia de dedicacao exclusiva de mao de obra

A contratagdo nao se caracteriza, em principio, como prestacao de servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, uma vez que o resultado pretendido decorre
da disponibilizagdo de conhecimento técnico especializado e da execug¢do das
atividades juridicas previstas no objeto, e ndo da mera colocagdo permanente de
trabalhadores a disposicao da Administracao.

Nao devera haver subordinacdao direta entre os profissionais da contratada e os
agentes publicos, preservando-se a autonomia técnica e profissional inerente a
atividade advocaticia.

7 — QUALIFICACAO TECNICA E DEMONSTRAGAO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO

7.1. Relevancia da qualificacao técnica

Considerando que a contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento na especializagdo do prestador e nas caracteristicas especificas dos
servicos pretendidos, a qualificacdo técnica constitui elemento central da instrucao
processual.

Nao sera suficiente a mera comprovacao de habilitacdo para o exercicio da
advocacia. Deverdo existir elementos objetivos capazes de demonstrar que o
escritorio e/ou os profissionais responsaveis possuem experiéncia, conhecimento,
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especializacao e histérico profissional compativeis com a complexidade das
atividades a serem executadas.

7.2. Demonstracao da notéria especializacao

Para os fins do art. 6%, XIX, combinado com o art. 74, lll, da Lei n® 14.133/2021, a
notéria especializacdo devera ser demonstrada mediante documentacdo que
permita inferir que o trabalho do profissional ou da empresa € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto.

Poderao ser considerados, entre outros elementos pertinentes:

a) desempenho anterior em atividades semelhantes;

b) experiéncia comprovada em assessoria e consultoria juridica para 6rgaos e
entidades publicas;

c) experiéncia em direito publico, administrativo, sanitario ou outras areas
relacionadas ao objeto;

d) atuacdo em processos administrativos e judiciais de relevancia ou complexidade
compativeis com os servigos pretendidos;

e) atestados de capacidade técnica;

f) contratos anteriormente executados;

g) curriculos dos profissionais indicados;

h) formacdo académica e cursos de especializacdo, aperfeicoamento ou pds-
graduacéo;

i) publicacbes, trabalhos técnicos, estudos, pareceres ou atividades académicas,
quando existentes e pertinentes;

j) experiéncia perante érgaos de controle e fiscalizacdo, quando relacionada as
atividades previstas no objeto; e

k) outros documentos capazes de demonstrar objetivamente a especializagéo e a
experiéncia profissional.

7.3. Pertinéncia entre experiéncia e objeto

A andlise da notoria especializagcdo ndo devera ser realizada de maneira abstrata. A
Administracdo devera verificar a relacao concreta entre a experiéncia
apresentada e as necessidades que justificaram a contratacao, demonstrando
no processo administrativo por que as qualificacbes do escritério e de sua equipe
sado adequadas as caracteristicas especificas do objeto.

7.4. Equipe técnica indicada
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A contratada devera identificar os profissionais que exercerdo as atividades de
maior relevancia técnica, apresentando documentacao suficiente para comprovacao
de sua habilitagao e experiéncia.

Os profissionais cuja qualificacdo tenha sido considerada determinante para
demonstrar a notéria especializacdo deverao participar efetivamente da execucao
do objeto, observando-se as restricdes legais aplicaveis a substituicdo ou atuacéo
de terceiros.

7.5. Vedacao a subcontratacao incompativel com a inexigibilidade

Considerando que a escolha da contratada decorre, entre outros fatores, de suas
caracteristicas técnicas e da qualificacdo profissional demonstrada no processo,
devera ser observada a vedacdo estabelecida no art. 74, §4%, da Lei n®
14.133/2021, ndo sendo admitida a subcontratacdo de empresas ou a atuagédo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos limites
estabelecidos pela legislagéo.

A execucao devera preservar os elementos técnicos que fundamentaram a escolha
administrativa, evitando que a contratacéo direta seja utilizada apenas formalmente
por determinada sociedade enquanto a execucdo material seja transferida a
terceiros cuja qualificagdo n&o tenha sido objeto da motivagdo administrativa.

| 8— MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO |

8.1. Forma de execucao

Os servigos serdao executados de forma continuada durante a vigéncia contratual,
conforme as demandas encaminhadas pelo Fundo Municipal de Saude, respeitados
os limites e as atividades abrangidas pelo objeto.

A execugao podera ocorrer de maneira presencial e/ou remota, de acordo com a
natureza da atividade, a necessidade administrativa e a eficiéncia da prestacao,
sem prejuizo do comparecimento presencial quando solicitado pela Administracéao e
necessario a adequada execuc¢ao do objeto.

8.2. Recebimento das demandas
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As demandas poderdo ser encaminhadas por meio de expediente formal, processo
administrativo, sistema eletrénico, correio eletrénico institucional ou outro meio
previamente estabelecido entre as partes que permita a identificacdo da solicitacao
e seu acompanhamento.

Quando a demanda possuir prazo legal ou processual, a Administracao devera
informar essa circunstancia no encaminhamento, sem prejuizo do dever profissional
da contratada de identificar os prazos constantes dos documentos que lhe forem
disponibilizados.

8.3. Classificacao das demandas

Para fins de organizacdo da execucdo, as demandas poderdao ser classificadas
conforme sua complexidade e urgéncia, priorizando-se aquelas que envolvam:

e prazo judicial ou administrativo iminente;

e risco de preclusao;

« possibilidade de bloqueio ou constricao de recursos publicos;

« continuidade de servigos publicos de saude;

« risco de responsabilizacdo de agentes publicos;

« dano potencial ao erario;

« determinacao judicial ou de érgao de controle; ou

e outra situagdo cuja demora possa ocasionar prejuizo relevante ao interesse
publico.

8.4. Produtos e entregas

Conforme a natureza da demanda, a execucao podera resultar na apresentacao de
pareceres, manifestacbes juridicas, notas técnicas, peticées, defesas, recursos,
contrarrazbes, memoriais, relatorios, orientacdes, estudos juridicos ou outros
produtos técnicos necessarios a satisfacdo da necessidade administrativa.

8.5. Controle de prazos

A contratada devera adotar mecanismo préprio e eficiente de acompanhamento das
demandas e respectivos prazos. A responsabilidade pelo controle interno dos prazos
relacionados as demandas formalmente recebidas constitui requisito essencial da
execugao, especialmente porque eventual perda injustificada de prazo podera
ocasionar danos de dificil ou impossivel reparacao a Administracao.
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A ocorréncia devera ser imediatamente comunicada ao gestor ou fiscal do contrato
sempre que for identificada situacdo que possa comprometer o cumprimento
tempestivo de obrigacao ou prazo.

8.6. Atuacao estratégica e preventiva

A execucdo nao devera limitar-se a resposta formal as consultas apresentadas.
Sempre que, no exercicio das atividades contratadas, forem identificados riscos
juridicos relevantes relacionados ao objeto, a contratada devera alertar a
Administracdo e, quando possivel, indicar medidas preventivas ou corretivas
juridicamente adequadas.

| 9 — NIVEIS DE QUALIDADE E RESULTADOS ESPERADOS |

9.1. Padrao de qualidade

Os servicos deverao ser executados com elevado padrao técnico, observando-se a
legislacdo vigente, a jurisprudéncia pertinente, as normas profissionais aplicaveis e
as circunstancias concretas de cada demanda.

As manifestacboes deverao possuir fundamentacao compativel com a complexidade
da matéria, evitando-se respostas genéricas ou padronizadas que ndo enfrentem
adequadamente os elementos concretos submetidos a analise.

9.2. Resultados esperados
Constituem resultados esperados da contratagéo:

a) maior seguranca juridica das decisdes administrativas;

b) reducao da exposicao do Fundo Municipal de Saude a riscos juridicos;

c) adequada defesa dos interesses publicos em processos administrativos e
judiciais;

d) atendimento tempestivo das demandas;

e) reducéao do risco de perda de prazos;

f) prevencao de nulidades e irregularidades;

g) melhoria da qualidade técnica das decisdes relacionadas as matérias abrangidas
pelo objeto;

h) orientacéo preventiva aos agentes publicos;

i) acompanhamento eficiente das demandas de maior relevancia; e

j) contribuicédo para protecédo do patriménio e do interesse publico.
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9.3. Critérios qualitativos de avaliacao
A fiscalizagcdo podera considerar, entre outros aspectos:

e cumprimento dos prazos;

« qualidade e consisténcia técnica das manifestacoes;

e pertinéncia da fundamentacgéao juridica;

« aderéncia das entregas as solicitacoes realizadas;

« capacidade de resposta as demandas urgentes;

« disponibilidade para esclarecimentos;

« atuacédo dos profissionais indicados na contratacao;

« observancia do sigilo profissional; e

« cumprimento das obrigac6es estabelecidas no contrato.

9.4. Inadequacao de avaliacao exclusivamente quantitativa

Considerando a natureza intelectual do objeto, a avaliacdo da execucao nao devera
se restringir a quantidade de pareceres, peticoes ou manifestacdes produzidas.

A qualidade técnica, a efetividade da orientacdo prestada, o cumprimento dos
prazos, a complexidade das matérias enfrentadas e a contribuicdo para prevencao
de riscos constituem elementos relevantes para avaliagdo do desempenho
contratual.

[10 - OBRIGACOES DA CONTRATADA |

10.1. Obrigacées gerais

Sem prejuizo das demais obrigacbes previstas na legislagdo, na proposta e no
instrumento contratual, cabera a contratada:

a) executar os servigos em estrita conformidade com este Termo de Referéncia;

b) disponibilizar profissionais devidamente habilitados e com qualificagdo compativel
com as atividades contratadas;

Cc) assegurar a participagdo efetiva dos profissionais cuja experiéncia e
especializacdo tenham sido consideradas relevantes para fundamentar a
contratacao;

d) executar os servicos com zelo, diligéncia, independéncia técnica, ética e
responsabilidade profissional;
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e) atender tempestivamente as demandas encaminhadas pela Administracao;

f) controlar rigorosamente o0s prazos relativos as demandas sob sua
responsabilidade;

g) comunicar imediatamente a Administragdo qualquer circunstancia capaz de
comprometer prazo ou resultado relevante;

h) elaborar manifestagbes e pecgas juridicas devidamente fundamentadas e
compativeis com as particularidades de cada caso;

i) prestar esclarecimentos técnicos quando solicitados pelo gestor ou fiscal do
contrato;

j) comparecer a reunides, audiéncias ou atos relacionados ao objeto quando sua
presenca for necessaria e devidamente solicitada;

k) manter sigilo sobre informagdes, documentos, dados e estratégias aos quais tiver
acesso;

[) preservar documentos e informagdes recebidos em razdo da contratagao;

m) observar as normas profissionais e éticas aplicaveis ao exercicio da advocacia;
n) manter as condigdes de habilitacdo e regularidade exigidas durante a execugéao;
o) informar eventual conflito de interesses tao logo seja identificado;

p) manter a Administragdo atualizada quanto ao andamento das demandas
relevantes sob sua responsabilidade;

q) fornecer relatérios ou informacdes sobre os servicos executados quando
solicitado;

r) corrigir, complementar ou esclarecer, sem 0Onus adicional, manifestacées que
apresentem inconsisténcias imputaveis a contratada;

s) responsabilizar-se pelos atos praticados por seus profissionais na execucao do
objeto, nos limites da legislacéo aplicavel; e

t) cumprir todas as demais obrigacées decorrentes da legislacédo, deste Termo de
Referéncia, da proposta aprovada e do contrato.

10.2. Responsabilidade quanto aos prazos

A contratada devera conferir tratamento prioritario as demandas submetidas a prazo
judicial, administrativo ou perante érgaos de controle. A perda injustificada de prazo
decorrente de culpa ou falha operacional imputavel a contratada sera objeto de
apuracao administrativa e podera ensejar a aplicagdo das medidas contratuais e
legais cabiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

A gravidade da ocorréncia devera ser avaliada considerando suas consequéncias
concretas, especialmente quando houver preclusao, revelia, perda de oportunidade
processual, aplicacdo de penalidade, prejuizo financeiro ou comprometimento do
interesse publico.
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10.3. Dever de alerta

A contratada devera comunicar a Administracao riscos relevantes identificados no
exercicio dos servicos, inclusive quando a providéncia inicialmente pretendida pela
unidade administrativa puder apresentar risco juridico significativo.

Esse dever de alerta integra a prépria natureza da assessoria especializada e busca
assegurar que a Administracao disponha de informacdes técnicas suficientes para a
tomada de decisdo consciente e juridicamente fundamentada.

10.4. Responsabilidade técnica e autonomia profissional

A contratada respondera tecnicamente pelas manifestacées e atos profissionais
praticados por sua equipe, preservada a autonomia intelectual inerente ao exercicio
da advocacia.

A Administragdo nao podera exigir emissdao de manifestacdo juridica em sentido
previamente determinado, devendo ser preservada a independéncia técnica dos
profissionais, sem prejuizo da competéncia da autoridade administrativa para tomar
a decisao final nos assuntos submetidos a sua apreciacao.

10.5. Protecao das informacoes

Em razéo da natureza das atividades, a contratada podera ter acesso a informacgdes
administrativas, processuais, financeiras, estratégicas e eventualmente protegidas
por sigilo.

Devera, portanto, adotar medidas adequadas de seguranca e confidencialidade,
restringindo o acesso as informacdes aos profissionais que efetivamente necessitem
delas para execucao dos servigos e observando, quando aplicavel, a legislacao de
protecdo de dados pessoais.

O dever de sigilo subsistira mesmo apds o encerramento da contratacao, nos limites
estabelecidos pela legislacéo e pelas normas profissionais aplicaveis.

[ 11 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE |

11.1. Obrigacoes gerais
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Compete ao Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, sem prejuizo das demais
obrigagdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no instrumento contratual:

a) proporcionar a contratada as condigdes necessarias a adequada execugao dos
Servicos;

b) encaminhar, com a antecedéncia possivel, as demandas, documentos, processos
e informacdes necessarias a atuagao da contratada;

c) informar, de forma expressa, a existéncia de prazos judiciais, administrativos ou
perante 6érgdos de controle de que tenha conhecimento no momento do
encaminhamento da demanda;

d) disponibilizar acesso aos documentos e elementos necessarios a elaboracao de
manifestacdes, defesas, recursos, pareceres e demais trabalhos juridicos;

e) designar formalmente gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021;

f) acompanhar e fiscalizar a execucao contratual,

g) comunicar formalmente a contratada eventuais falhas, inconsisténcias ou
descumprimentos identificados;

h) solicitar esclarecimentos, complementacdes ou correcées quando necessarias;

i) efetuar os pagamentos devidos apdés o regular cumprimento das condi¢cdes
estabelecidas;

j) assegurar aos profissionais da contratada acesso as informagdes indispensaveis a
execucao do objeto, observadas as restricoes legais de sigilo;

k) comunicar tempestivamente alteragdes relevantes relacionadas as demandas
encaminhadas; e

[) adotar as providéncias administrativas necessarias ao adequado cumprimento do
contrato.

11.2. Dever de colaboracao

Considerando a natureza intelectual e estratégica dos servicos, a adequada
execucao dependerd da colaboragdo entre contratante e contratada. A
Administracdo devera fornecer informacdes verdadeiras, completas e tempestivas,
uma vez que a auséncia ou o atraso na disponibilizacdo de documentos essenciais
podera comprometer a analise juridica ou 0 cumprimento de determinado prazo.

11.3. Preservacao das competéncias administrativas

A prestacdo da assessoria juridica especializada nado transfere a contratada as
competéncias decisorias proprias dos agentes publicos.
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As manifestacdes juridicas possuem natureza técnica e subsidiardo a tomada de
decisdo pela autoridade competente, permanecendo com a Administracdo a
responsabilidade pela pratica dos atos administrativos que lhe sejam legalmente
atribuidos.

12 — MODELO DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO

12.1. Gestao contratual

A execucao sera acompanhada e fiscalizada por agentes formalmente designados
pela autoridade competente, observando-se os arts. 117 e seguintes da Lei n®
14.133/2021 e a regulamentag¢ao municipal aplicavel.

A fiscalizacdo nao reduzird nem excluird a responsabilidade da contratada pela
adequada execugao dos servigos.

12.2. Atribuicoes da fiscalizacao
Compete a fiscalizagao, entre outras atribuicoes:

a) acompanhar a execu¢ao dos servicos;

b) verificar a conformidade das atividades executadas com o Termo de Referéncia, a
proposta e o contrato;

C) registrar ocorréncias relevantes;

d) solicitar esclarecimentos e providéncias corretivas;

e) acompanhar o cumprimento dos prazos;

f) verificar a efetiva participacédo dos profissionais indicados como responsaveis pela
eXecucao;

g) analisar os relatérios ou documentos apresentados para fins de comprovacao dos
Servicos;

h) comunicar ao gestor situacbes que possam caracterizar inadimplemento
contratual;

i) subsidiar o recebimento e 0 pagamento dos servicos; e

j) manter registro das ocorréncias relacionadas a execugao contratual.

12.3. Fiscalizacao qualitativa
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Por se tratar de servico predominantemente intelectual, a fiscalizacao devera
privilegiar aspectos qualitativos, sem interferir na independéncia técnica inerente ao
exercicio profissional.

Serao observados especialmente:

« tempestividade das manifestacoes;

« adequacao técnica das entregas;

« aderéncia as demandas encaminhadas;

« fundamentacao juridica;

e capacidade de resposta em situagdes urgentes;

« acompanhamento das demandas sob responsabilidade da contratada;
e cumprimento das obrigacdes de comunicacgéao;

« atuacéo efetiva da equipe indicada; e

« observancia do sigilo e das demais obrigacdes profissionais.

12.4. Registro das ocorréncias

Eventuais falhas deveréao ser registradas pela fiscalizagdo, com indicacao dos fatos,
datas, providéncias solicitadas e respostas apresentadas pela contratada.

Ocorréncias de maior gravidade, especialmente aquelas relacionadas a perda de
prazo, auséncia injustificada de atuacao, quebra de sigilo ou prejuizo relevante a
Administracao, deverao ser imediatamente comunicadas a autoridade competente.

12.5. Nao interferéncia na independéncia profissional

A fiscalizacao administrativa ndo podera ser utilizada para determinar previamente o
conteudo técnico de parecer, manifestacao, defesa ou estratégia processual.

A contratada devera atuar com independéncia profissional, fundamentando
tecnicamente suas conclusdes, sem prejuizo do dever de prestar esclarecimentos a
Administracao.

13 - CRITERIOS DE MEDICAO, RECEBIMENTO, LIQUIDACAO E
PAGAMENTO

13.1. Comprovacao da execucao
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A comprovacao da prestacdo dos servicos deverd ocorrer por meio de
documentagédo suficiente para demonstrar a execugdo das atividades no periodo
correspondente, podendo ser utilizados relatérios de atividades, registros de
demandas, pecas produzidas, reunides realizadas, acompanhamento de processos
ou outros elementos compativeis com a natureza do objeto.

O relatério ndo devera necessariamente reproduzir informacdes protegidas por
sigilo, podendo identificar as atividades de forma suficiente para possibilitar a
fiscalizacao.

13.2. Medicao dos servicos

Considerando a natureza continuada e predominantemente intelectual da
contratacdo, a medicdo nao devera estar condicionada exclusivamente ao numero
de pareceres, peticoes ou documentos produzidos.

A remuneracdo compreendera a disponibilidade técnica especializada,
acompanhamento continuado, atuacao preventiva, consultiva e contenciosa e
atendimento das demandas compreendidas no escopo, observadas as
condicdes previstas no contrato.

A fiscalizacdo devera verificar a efetiva prestacéo dos servicos € a manutencao das
condigdes contratadas.

13.3. Recebimento

Os servigcos serao recebidos na forma estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 e pela
regulamentagdao municipal aplicavel, mediante verificacdo de sua conformidade com
as condicbes estabelecidas.

Eventuais inconsisténcias deverdo ser comunicadas a contratada para
esclarecimento ou corre¢do, quando cabivel.

13.4. Liquidacao da despesa

A liquidagcao ficara condicionada a comprovacdo da execugdo dos servigos, a
apresentacdo do documento fiscal correspondente e aos demais documentos
exigidos pela legislacdo e pelo contrato. A fiscalizacdo devera atestar a prestacao
dos servigos antes do encaminhamento para pagamento.
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13.5. Pagamento

O pagamento sera efetuado de acordo com o valor e a periodicidade definidos no
contrato, apds o regular atesto da execugao e observancia das condigées legais e
administrativas aplicaveis. Nao sera efetuado pagamento por servico que nao esteja
compreendido no objeto ou que nao tenha sido devidamente executado.

13.6. Inconsisténcias na execucao

Identificada parcela da execucdo em desconformidade com as condigdes
contratadas, a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou correcoes e
adotar, quando cabiveis, as medidas necessarias a adequada liquidacdo da
despesa, assegurados o contraditério e a ampla defesa nas hipéteses que possam
resultar em penalidade.

14 — ESTIMATIVA, JUSTIFICATIVA E COMPATIBILIDADE DO PRECO |

14.1. Particularidades da formacao do preco na inexigibilidade

A demonstracdo da adequacdo do pregco devera considerar a natureza da
contratacdo direta por inexigibilidade e as caracteristicas dos servigos técnicos
especializados pretendidos.

Diferentemente das contratacbes de bens e servicos comuns, a andlise ndo devera
se limitar a obtencao de cotacbes de diferentes escritérios como se houvesse plena
equivaléncia entre as solucbes profissionais disponiveis, pois a escolha do futuro
contratado encontra-se relacionada a sua qualificacdo, experiéncia, notdria
especializacédo e adequacédo as necessidades concretas da Administracéo.

14.2. Proposta apresentada pelo futuro contratado

O valor estimado da contratagédo tera como referéncia inicial a proposta comercial
apresentada pelo escritorio selecionado, a qual devera especificar o valor da
remuneracao, sua periodicidade, as condicbes de execucdo e demais elementos
relevantes para a compreensao do preco ofertado.

A aceitagao da proposta, contudo, devera ser precedida da demonstragdo de que o
preco apresentado é compativel com aqueles praticados pelo préprio contratado em
servicos de natureza semelhante.
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14.3. Comprovacao mediante notas fiscais e contratos anteriores

Para atendimento ao disposto no art. 23 e, especialmente, no art. 23, §42, da Lei n®
14.133/2021, a justificativa do prego podera ser instruida mediante apresentagao de:

a) notas fiscais emitidas pelo futuro contratado em razao da prestacao de servigos
semelhantes;

b) contratos celebrados anteriormente com 6rgéos ou entidades publicas ou clientes
privados;

c) instrumentos contratuais vigentes;

d) documentos fiscais relativos a servicos comparaveis;

e) notas de empenho, quando adequadas a demonstragao;

f) extratos ou publicagdes oficiais de contratos anteriores; e

g) outros documentos idéneos capazes de demonstrar os precos usualmente
praticados pelo futuro contratado.

Deverao ser priorizados documentos relativos ao periodo legalmente pertinente e a

objetos que apresentem grau razoavel de similitude quanto a natureza,
complexidade, abrangéncia e responsabilidades envolvidas.

14.4. Analise comparativa e valor praticado

A Administracdo devera promover analise critica dos documentos apresentados,
evitando a simples juntada formal de notas fiscais ou contratos.

Devera ser verificado se o valor proposto se encontra dentro de uma faixa razoavel
dos precos efetivamente praticados pelo escritorio em servicos semelhantes,
consideradas as particularidades de cada contratacao.

A andlise podera considerar, entre outros fatores:

o extensdo do escopo;

« complexidade das matérias;

« quantidade e qualificagéo dos profissionais envolvidos;

« abrangéncia da atuacao consultiva e contenciosa;

e necessidade de acompanhamento perante 6rgaos administrativos, judiciais
ou de controle;

« nivel de responsabilidade assumido;

e volume estimado das demandas;

« disponibilidade exigida; e
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e duragao da contratagao.

Nao serda necessaria identidade absoluta entre os contratos utilizados como
referéncia, desde que as diferengas existentes sejam identificadas e consideradas
na analise de razoabilidade.

14.5. Impossibilidade de comparacao direta

Caso nao seja possivel demonstrar o preco mediante contratacées anteriores
comparaveis, a instrucdo devera observar os meios alternativos admitidos pela
legislacado, mediante justificativa circunstanciada.

A impossibilidade de utilizacdo de determinado paradmetro nao dispensa a
Administracdo do dever de demonstrar a razoabilidade do valor contratado.

14.6. Justificativa formal do preco

A unidade responsavel devera produzir manifestacao expressa demonstrando que o
valor constante da proposta se mostra compativel, razoavel e proporcional aos
valores praticados pelo futuro contratado em servicos semelhantes,
consideradas as especificidades do objeto.

A justificativa deverd integrar o processo de contratacédo direta, em atendimento ao
art. 72, VII, da Lei n2 14.133/2021.

14.7. Vantajosidade

A vantajosidade nao devera ser compreendida exclusivamente como obtencédo do
menor valor nominal.

No caso concreto, devera ser considerada a relacdo entre preco, qualificacao
profissional, experiéncia, complexidade dos servicos, seguranca juridica,
capacidade de atendimento e mitigacao dos riscos administrativos e judiciais.

A contratacdo somente devera ser formalizada quando a Administragéo concluir, de
maneira motivada, que o preco apresentado é compativel com 0s servigos a serem
executados e encontra respaldo nos elementos documentais juntados ao processo.

15 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E INSTRUCAO
DA INEXIGIBILIDADE
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15.1. Forma de contratacao

A contratagdo serd realizada mediante inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, Ill, da Lei n® 14.133/2021, desde que 0 processo
administrativo demonstre o preenchimento dos requisitos legais aplicaveis ao caso
concreto.

A contratagdo direta ndo afasta o dever de planejamento, motivacao, instrucao,
transparéncia e demonstracao da vantajosidade.

15.2. Critérios para escolha do contratado

A escolha devera ser expressamente motivada e baseada em elementos objetivos
relacionados a adequagéao do escritdrio as necessidades da Administragéo.

Poderéao ser considerados:

a) experiéncia profissional comprovada;

b) atuacdo anterior em matérias semelhantes;

c¢) qualificagao dos profissionais indicados;

d) especializacao em areas relacionadas ao objeto;

e) experiéncia com Administracao Publica;

f) histérico de atuagéo técnica;

g) capacidade operacional;

h) conhecimento das matérias relacionadas a gestao publica e a saude;
i) adequacao da equipe as demandas previstas; e

j) demais elementos que demonstrem que o trabalho do selecionado &
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto.

15.3. Razao da escolha

O processo devera conter documento especifico de razao da escolha do
contratado, em atendimento ao art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021.

Essa justificativa devera relacionar concretamente as qualificacées apresentadas as
necessidades identificadas no DFD, ETP, Mapa de Riscos e neste Termo de
Referéncia.

Deverao ser evitadas justificativas genéricas ou meramente elogiosas. A motivacao
deverd indicar quais caracteristicas técnicas do escritério e de seus
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profissionais justificam sua escolha e por que essas caracteristicas sao
relevantes para a execucao do objeto.

15.4. Documentacao necessaria

Além dos documentos relativos a qualificacdo técnica e a notoria especializacao,
deverao integrar a instrugéo, conforme aplicavel:

e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

« Mapa de Riscos — MR;

« presente Termo de Referéncia;

e proposta do futuro contratado;

« documentos de habilitagéo juridica;

e comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista exigivel;

« documentacédo de qualificagao técnica;

e comprovacao da notoria especializacao;

e razao da escolha do contratado;

« justificativa do preco;

« demonstracao da disponibilidade orcamentaria, quando cabivel;

e parecer juridico;

e autorizacdo da autoridade competente; e

e demais documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e pela
regulamentag@o municipal aplicavel.

15.5. Motivacao integrada da inexigibilidade

A regularidade da contratacdo devera resultar do conjunto da instrucao
processual, e ndo de uma afirmacao isolada de que se trata de servigo advocaticio.

O processo devera permitir identificar, de maneira l6gica e documental:

a necessidade administrativa — a complexidade dos servicos — a natureza
técnica especializada — a qualificagcdao e notéria especializagcao do escolhido
— a adequacao do escritério a necessidade — a inviabilidade de competi¢cao
no caso concreto — a razao da escolha — a compatibilidade do pregco — a
vantajosidade da contratacao.

Essa sequéncia de motivacdo devera conferir maior seguranga juridica a
contratacao e facilitar sua posterior fiscalizacao pelos érgaos de controle interno e
externo.
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15.6. Condicao para formalizacao

A contratacdo somente devera ser formalizada apds a autoridade competente
verificar que o processo contém elementos suficientes para demonstrar o
atendimento aos pressupostos legais da inexigibilidade, especialmente a
necessidade da contratacdo, a adequacao do objeto, a notoéria especializagéo, a
razao da escolha do contratado e a justificativa do preco.

A auséncia de competicdo nao significa auséncia de controle. Ao contrario, a
contratacao direta exige motivacao consistente e documentacao suficiente para
demonstrar que a solucao escolhida atende efetivamente ao interesse publico.

16 — DOTACAO ORGAMENTARIA, DISPONIBILIDADE DE RECURSOS E
ADEQUACAO DA DESPESA

16.1. Previsao orcamentaria

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias do Fundo Municipal de Saude de Cabedelo/PB, devendo a
unidade competente identificar, previamente a formalizacdo do ajuste, a
classificacao funcional-programatica, a natureza da despesa, a fonte de recursos e
demais elementos necessarios ao regular empenhamento.

A contratacdo somente devera produzir obrigacdes financeiras nos limites dos
créditos orcamentarios legalmente disponiveis, observadas as normas de direito
financeiro, responsabilidade fiscal e execu¢ao orcamentaria aplicaveis.

16.2. Compatibilidade da despesa

Previamente a formalizagdo da contratagdo, devera ser demonstrada a
compatibilidade da despesa com o orcamento vigente e adotadas as providéncias
necessdrias a reserva dos recursos correspondentes, conforme a legislacdo
aplicavel.

A existéncia de contratagao por inexigibilidade de licitagdo ndo afasta a necessidade
de demonstracdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar as
obriga¢c6es assumidas.
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16.3. Exercicios financeiros subsequentes

Caso a execucgao contratual alcance mais de um exercicio financeiro, a continuidade
da contratacdo ficarda condicionada a existéncia de créditos orgcamentarios proprios
nos exercicios subsequentes, observadas as disposicoes legais aplicaveis.

16.4. Planejamento da despesa

A Administracdo devera acompanhar a execucao financeira da contratacao, evitando
a assuncado de obrigagdes sem cobertura orcamentaria e garantindo que os
pagamentos sejam realizados de acordo com os servigcos efetivamente executados
e regularmente atestados.

17 — PRAZO DE VIGENCIA, INiCIO DA EXECUCAO E POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO

17.1. Vigéncia contratual

O prazo de vigéncia sera definido no instrumento contratual de acordo com a
necessidade administrativa demonstrada no processo, a natureza continuada dos
servicos e a disponibilidade orcamentaria. A definigio do periodo devera ser
expressamente motivada e compativel com o planejamento da contratacéo.

17.2. Inicio da execucao

A execucao dos servigos terd inicio na data estabelecida no contrato, ordem de
servico ou instrumento equivalente, ndo sendo admitida execucdo sem a
correspondente cobertura contratual.

A partir do inicio da execugdo, deverdo ser estabelecidos os canais formais de
comunicacao e os responsaveis pela interlocucao entre contratante e contratada.

17.3. Natureza continuada

A natureza continuada da contratacdo decorre da necessidade permanente de
acompanhamento e suporte juridico especializado durante o periodo contratual,
considerando que as demandas administrativas e judiciais relacionadas a gestao da
saude ndo se esgotam em uma entrega unica e determinada.
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A interrupcao injustificada desses servicos podera gerar riscos a Administracao,
especialmente em relagcdo ao acompanhamento de processos, cumprimento de
prazos e continuidade das estratégias juridicas em andamento.

17.4. Prorrogacao

Quando caracterizados como servicos e fornecimentos continuos e atendidos os
pressupostos legais, o contrato podera ser prorrogado sucessivamente, observados
os arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que a autoridade competente
ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extincao contratual sem 6nus para
qualquer das partes quando cabivel.

A prorrogacdo nao sera automatica, devendo ser precedida de processo
administrativo devidamente instruido e motivado.

17.5. Requisitos para eventual prorrogacao
A eventual prorrogacéo devera considerar, entre outros elementos:

a) manutengao da necessidade administrativa;

b) desempenho satisfatorio da contratada;

c) cumprimento das obriga¢des contratuais;

d) permanéncia das condi¢des que justificaram a contratacao;
e) manutencgéo da qualificacdo técnica necessaria;

f) demonstracdo da vantajosidade da continuidade;

g) compatibilidade dos precos praticados;

h) disponibilidade orcamentaria; e

i) manifestagdo dos setores competentes.

Tratando-se de contratacdo decorrente de inexigibilidade, devera ser preservada a
coeréncia entre os fundamentos que justificaram originalmente a escolha do
contratado e as circunstancias existentes no momento da eventual prorrogacao.

[ 18 - INFRACOES, SANCOES E RESPONSABILIZACAO |

18.1. Responsabilidade contratual
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A contratada respondera pelo cumprimento das obrigacbes assumidas e pela
adequada execugao dos servigos, sem prejuizo das responsabilidades profissionais,
civis, administrativas ou outras previstas na legislagéo aplicavel.

18.2. Infrac6es administrativas

A prética de condutas enquadraveis como infracdes administrativas sujeitara a
contratada as consequéncias previstas na Lei n? 14.133/2021, especialmente nos
arts. 155 a 163, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

18.3. Situacoes de especial gravidade

Considerando as caracteristicas do objeto, deverao receber especial atencéo, para
fins de apuracao de responsabilidade:

a) abandono injustificado de demanda;

b) perda injustificada de prazo imputavel a contratada;

c) auséncia de atuacdo em demanda regularmente encaminhada;

d) descumprimento reiterado das solicitacdes relacionadas ao objeto;

e) quebra indevida de sigilo ou confidencialidade;

f) apresentacao de informacao falsa;

g) substituicao irregular dos profissionais cuja qualificacdo tenha fundamentado a
contratacao;

h) transferéncia indevida da execuc¢ao a terceiros;

i) atuacao em situagao de conflito de interesses nao previamente comunicada; e

j) conduta que produza prejuizo relevante ao interesse publico em decorréncia de
descumprimento contratual comprovado.

18.4. Perda de prazo e prejuizos a Administracao

A perda de prazo judicial, administrativo ou perante érgao de controle constitui risco
especialmente relevante nesta contratacao.

Caso seja identificada ocorréncia dessa natureza, deverdo ser analisadas as
circunstancias concretas, inclusive a data de recebimento da demanda, os
documentos disponibilizados, a responsabilidade pelo acompanhamento e a
existéncia de eventual fato imputavel a Administragéo ou a terceiros.
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Somente apds a adequada apuracdo poderdao ser atribuidas responsabilidades a
contratada.

Quando demonstrada falha imputavel a contratada e dela decorrer prejuizo a
Administracdo, poderdo ser adotadas as medidas contratuais e legais cabiveis, sem
prejuizo da eventual obrigagdo de reparacdo dos danos comprovadamente
causados.

18.5. Proporcionalidade

A aplicacao de penalidades devera considerar a natureza e a gravidade da infragcao,
as peculiaridades do caso concreto, circunstancias agravantes ou atenuantes, os
danos causados a Administracao e os demais critérios legalmente aplicaveis.

18.6. Independéncia entre esferas de responsabilidade

A aplicacdo de sancao administrativa nao afasta eventual responsabilidade civil,

profissional ou outra legalmente cabivel, observados os pressupostos especificos de
cada esfera.

19 — SIGILO PROFISSIONAL, CONFIDENCIALIDADE, PROTEGCAO DE DADOS
E GUARDA DOCUMENTAL

19.1. Dever de confidencialidade

A contratada devera manter absoluto sigilo sobre documentos, informagdes,
estratégias, dados e demais elementos aos quais tiver acesso em razdao da
execugcdo contratual, ressalvadas as hipdteses de divulgagédo legalmente
obrigatéria.

A obrigacado alcanca todos os integrantes da equipe que tenham acesso as
informacdes relacionadas a contratacao.

19.2. Sigilo profissional

Deverao ser rigorosamente observadas as normas legais e éticas aplicaveis ao
sigilo profissional da advocacia.
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A contratada devera adotar medidas destinadas a impedir acesso indevido de
terceiros a documentos ou informagdes recebidas em razdo da execucdo dos
servigos.

19.3. Protecao de dados pessoais

Quando a execucao envolver tratamento de dados pessoais, deverao ser
observadas as disposi¢coes da Lei Federal n?2 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD, além das demais normas aplicaveis. A contratada
devera utilizar os dados acessados exclusivamente para as finalidades necessérias
a execucgao contratual, vedado seu emprego para finalidade incompativel.

19.4. Dados sensiveis relacionados a saude

Considerando que a contratagcdo atende ao Fundo Municipal de Saude, podera
haver situagcées excepcionais em que documentos juridicos contenham dados
pessoais sensiveis relacionados a saude.

Nessas hipdteses, deverdo ser adotadas cautelas reforcadas de acesso,
armazenamento, compartilhamento e tratamento das informacdes, observando-se
0s principios da finalidade, adequacao, necessidade e seguranca.

19.5. Guarda e devolucao documental

Os documentos disponibilizados pela Administracdo deverdo ser adequadamente
preservados durante a execugao.

Ao término da contratacdo, deverdo ser devolvidos ou disponibilizados a
Administracdo os documentos, arquivos e informagdes necessarios a continuidade
das demandas, observadas as normas profissionais e legais aplicaveis.

19.6. Continuidade das informacoes

A contratada devera manter organizagdo documental suficiente para permitir que a
Administracdo tenha conhecimento do estdgio das demandas relevantes,
especialmente quando houver processos ou providéncias que permanegam
pendentes ao término da vigéncia.

Essa obrigagdo busca evitar descontinuidade da defesa dos interesses publicos em
eventual encerramento ou transi¢ao contratual.
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20 - DISPOSICOES FINAIS, CONCLUSAO E DECLARACOES DE
ADEQUACAO DA CONTRATACAO

20.1. Integracao dos documentos da fase preparatoria

O presente Termo de Referéncia devera ser interpretado de maneira integrada com
os demais documentos que compdem a fase de planejamento da contratagéo,
especialmente:

e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

« Mapa de Riscos — MR;

e proposta apresentada pelo futuro contratado;

o documentacao destinada a comprovacao da notéria especializacéo;
e razao da escolha do contratado;

« justificativa do preco; e

« demais documentos integrantes do processo administrativo.

20.2. Coeréncia entre planejamento e execucao

As condicoes estabelecidas no instrumento contratual deverdo guardar
correspondéncia com a necessidade identificada na fase preparatoria, evitando-se
ampliagdo indevida do objeto ou inclusdo de atividades sem relacdo com a
justificativa que fundamentou a contratagao.

Eventuais alteracbes deverdo observar rigorosamente o0s requisitos e limites
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

20.3. Vedacao a caracterizacao genérica da inexigibilidade

A formalizagdo da contratacdo n&o devera fundamentar-se exclusivamente na
afirmacao de que servigos advocaticios sdo, por sua natureza, incompativeis com
competicao.

A instrucdo devera demonstrar concretamente a relacédo entre a complexidade e as
particularidades da necessidade administrativa, a natureza técnica
especializada dos servicos, a experiéncia e notdria especializacao do futuro
contratado, a adequacao especifica de sua equipe a demanda, a inviabilidade
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de competicao no caso concreto, a razao da escolha e a compatibilidade do
preco.

20.4. Protecao do interesse publico

A contratacao tem por finalidade proporcionar ao Fundo Municipal de Saude suporte
juridico especializado capaz de ampliar a seguranca juridica de seus atos e proteger
adequadamente os interesses da Administragéo.

A necessidade assume especial relevancia diante das consequéncias que podem
decorrer de atuacao juridica inadequada, especialmente perda de prazos, auséncia
ou deficiéncia de defesa, falhas na orientagdo preventiva, adogdo de estratégias
processuais inadequadas ou auséncia de identificacdo tempestiva de riscos.

Tais ocorréncias podem ocasionar prejuizos financeiros, preclusées
processuais, condenacodes, bloqueios de recursos, responsabilizacao de
agentes publicos e comprometimento da continuidade de politicas e servicos
publicos de saude, circunstancias que justificam a exigéncia de profissionais
altamente qualificados e com experiéncia compativel com as responsabilidades
assumidas.

20.5. Adequacao da solucao

Considerando os elementos constantes do DFD, do ETP e do Mapa de Riscos,
conclui-se que a contratacdo de servigos juridicos especializados, nos limites e
condicoes estabelecidos neste Termo de Referéncia, apresenta-se como solucao
adequada para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

A opgéo pela contratagédo direta devera permanecer condicionada a demonstracéo,
no processo administrativo, dos pressupostos legais da inexigibilidade, ndo se
presumindo o preenchimento desses requisitos apenas em razdo da natureza
juridica do servigo.

20.6. Compatibilidade e razoabilidade do preco

A Administracdo devera assegurar, antes da formalizagcao do ajuste, que o valor
proposto pelo escritorio selecionado se encontra devidamente justificado.

Para tanto, deverdo ser analisados contratos, notas fiscais ou outros
documentos idoneos referentes a servicos semelhantes anteriormente
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prestados pelo futuro contratado, permitindo verificar que a remuneracao
proposta se situa em patamar compativel com os valores por ele usualmente
praticados, consideradas as diferencas de escopo, complexidade e
responsabilidade.

Essa anadlise devera ser formalizada nos autos, evitando que a justificativa do preco
se limite a simples declaracao de compatibilidade.

20.7. Conclusao técnica

Diante do conjunto de elementos constantes da fase preparatéria, considera-se
tecnicamente justificavel o prosseguimento da contratagdo, desde que sejam
comprovados no processo administrativo todos os requisitos previstos na Lei n®
14.133/2021 e na regulamentag¢do municipal aplicavel.

A solugdo pretendida busca assegurar ao Fundo Municipal de Saude de
Cabedelo/PB assisténcia juridica especializada, qualificada, preventiva,
estratégica e tempestiva, compativel com a complexidade das matérias
enfrentadas e com a relevancia dos interesses publicos envolvidos.

A contratacao devera pautar-se pela busca da solugéo efetivamente mais adequada
a Administracao, considerando ndo apenas o custo nominal, mas principalmente a
qualificacao profissional, experiéncia comprovada, capacidade técnica,
seguranca juridica, confiabilidade da execucao, prevencao de riscos e
protecao do patriménio publico.

20.8. Declaracao final

Com fundamento nos estudos realizados e nas condicbes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, declara-se que a solucao proposta se mostra, em tese,
adequada, necessaria e compativel com o interesse publico, ficando a
formalizacdo da contratacdo condicionada a regular conclusdo da instrucdo da
inexigibilidade, especialmente quanto:

a) a caracterizacao dos servigos técnicos especializados;
demonstracao da notéria especializacao;

motivacdo da inviabilidade de competicdo no caso concreto;
razao da escolha do futuro contratado;

a demonstracdo da compatibilidade e razoabilidade do preco;
f) a comprovacgao da habilitagéo e regularidade exigiveis;

a
b) a
c) a
d) a
e)
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g) a disponibilidade orgamentaria;
h) a manifestacao juridica pertinente; e
i) a autorizacao da autoridade competente.

Atendidos esses pressupostos, o procedimento estara apto a prosseguir para as
demais etapas necessarias a formalizagdo da contratagdo, observadas a Lei
Federal n? 14.133/2021, a Instrucao Normativa n? 01/2024 da SECOL/Cabedelo
e as demais normas aplicaveis.

Cabedelo, 17 de agosto de 2026.

NATHALIA RAYANE FERREIRA DA SILVA
Assessor Juridico
Matricula: 041287-4
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