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RESPOSTA TECNICA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N. 9.250912/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2509122024

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE PEGAS DE REPOSIGAO PARA VEICULOS AUTOMOTORES, DESTINADOS A SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

PLATAFORMA ELETRONICA: www.portaldecompraspublicas.com.br

Trata-se de pedido de Impugnagéo interposto por Antonio da Silva Souza, CPF 057.705.542-90,
protocolada no sistema dia11/11/2024 através da plataforma eletrénica www.portaldecompraspublicas.com.br
com copia recebida via email institucional de igual teor.

| - ADMISSIBILIDADE
A Lei n° 14.133/21 é quem dita as normas com relagdo a toda tramitagao e regulamentagdes dos
instrumentos convocatorios, em epigrafe combinado com art. 164 da Lei 14.133/2021 vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Aliado a esse entendimento o edital na Clausula 20.2 também estabelece o prazo de impugnagao, vejamos:

20.1 A impugnagédo ou solicitagdo de esclarecimento pode ser feita até 3 dias
uteis antes da data da abertura da sesséo publica.

Com isso0 0 prazo para que se possa apresentar razées de impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores e, a realizagao da sessao esta marcada para o dia 18/11/2024, desta forma, o pedido de impugnagéo
ao edital da empresa acima identificada encontra-se revestido de tempestividade.

Torna-se imperioso mencionar que a aceitabilidade documental apresentada pelo intitulado escapa
dos moldes documentais razoaveis, ndo contendo data, assinatura, papel timbrado dentre outros topicos, com
suspeicdo de sua legitimidade e base legal fragilizada,

Contudo, em que pese a existéncia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da Admi-
nistracdo e em consideragdo ao remédio constitucional conhecido como “direito de peti¢do”, previsto no art. 5°,
XXXIV da Constituicdo Federal, passa-se a analise do mérito da peticao interposta.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Em suma a titularizada manifesta discordancia de clausulas editalicias e requer que sejam
alterados do edital, nos termos transcritos abaixo:

PREGAQ ELETROMNICO SRP N. 9.250912/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2508122024

Eu, Antdnio da Silva Souza, CPF 057.705.542-90, apresento IMPUGNAQ.&O a
respeito da exigéncia de composigdo de custo unitaria na proposta inicial e
reajustada.

6.5. Tanto a proposta inicial quanto a proposta reajustada quando solicitadas
deverao ser encaminhadas com a devida composicao de custo unitaria, caso a
licitante seja arrematante de algum item. Os envios tem por obrigatoriedade
ocorrer exclusivamente pela plataforma do Compras Publicas. A auséncia
recaira na desclassificagao da proposta apresentada.

Sr. Pregoeiro, a exigéncia de composigdo de custos para o fornecimento de
produtos ndo esta prevista em Lei, por isso eu gostaria de solicitar uma revisao na
elaboragao desse item, pois no final do paragrafo informa que a auséncia decaira
na desclassificagao da proposta apresentada.

Acontece que existindo tal exigéncia, da forma como foi colocada, esta claramente
exigindo a planilha de custos como documento obrigatdrio para habilitagao,
desclassificando em caso de auséncia do mesmo, o que € ilegal. Devendo ser
corrigido tal itemn, retirando a exigéncia de planilha de custos na proposta inicial e
reajustada.

A planilha de custos so deve ser solicitada caso seja ofertado lance com valores
abaixo de 50%, valor este considerado inexequivel conforme o edital informa no
iterm 8.4.4.

8.44 No caso de bens e servigos comuns, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela Administragao.

A exigéncia de Planilha de custos para fornecimento de produtos na proposta
inicial & ilegal, portanto, deve ser retirada tal exigéncia do Edital.

Mestes termos, pego deferimento,

Antonio da Silva Souza
CPF 057.705.542-90

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO
Esta Administragdo, por intermédio da Pregoeira, buscou confeccionar um edital com base no termo
de referéncia elaborado, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa sem, contudo, se descuidar da garan-
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tia do principio da competitividade no universo de participantes do processo licitatorio, preservando, portanto, o
referido interesse publico.

Inicialmente, ha de se registrar que as condigdes fixadas no Edital e Termo de Referéncia foram estabelecidas
com estrita observancia das disposicdes legais contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.

De plano, deve-se ressaltar que € decorréncia do exercicio do poder discricionario da Administragdo
Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificagéo dos itens a serem objetos de contratagdo. Em
atencéo aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-se observar o bindmio custo-beneficio dos
itens de forma a garantir a aquisi¢do/contratacdo de bens e servigos que atendam o interesse publico e Instituci-
onal com o melhor prego, buscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias técnicas minimas, fazendo
a especificacdo de maneira suficientemente ampla para garantir a participagao de diversas empresas no certa-
me, ampliando a competi¢do sempre na busca da melhor contratagéo para a Administragao.

Cabendo ainda ressaltar que, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades
sao eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo, no ambito de avaliar o que o inte-
resse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades adminis-
trativas. Em apertada sintese axiomatica ou mesmo legislativa, & imperioso mencionar que o referido edital, an-
tes de sua devida publicagéo, ja fora analisado e aprovado pela Assessoria Juridica desta Municipalidade, desta-
cando que ndo se trata de contratagdo de toda e qualquer empresa interessada, mas sim, daquela apta a cum-
prir as exigéncias estipuladas e com foco ao interesse publico envolvido.

Dito isso, passaremos a analise, pontualmente, dos itens impugnados:
Vejamos os termos do edital:

6.5. Tanto a proposta inicial quanto a proposta reajustada quando solicita-
das deverdo ser encaminhadas com a devida composig¢do de custo unita-
ria, caso a licitante seja arrematante de algum item. Os envios tém por
obrigatoriedade ocorrer exclusivamente pela plataforma do Compras Pu-
blicas. A auséncia recaira na desclassificagdo da proposta apresentada.

Primeiramente, ha uma argumentagdo muito confusa e sem objetividade por parte do impugnante,
com grande caréncia de fundamentagéo legal, o externado pelo impugnante, de t&o vazio provoca perda do obje-
to de questionamento real, ndo atendendo sua finalidade.

Os argumentos trazidos versam exclusivamente sobre o legitimo inconformismo ou incapacidade do
requerente em elaborar a planilha de custos sendo esta o detalhamento da proposta de pregos na qual possui
autotutela, sendo considerada pela administragéo de primordial relevancia no julgamento técnico das propostas,
e decorre um controle jurisdicional, além de oportunizar ao licitante a melhor adequacgao e previsibilidade para
execucgao do objeto.
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Dessa forma, as empresas licitantes devem obrigatoriamente ofertar em suas propostas, valores
compativeis com os parametros de mercado, sob pena de serem responsabilizadas por eventual ocorréncia de
sobrepre¢o ou superfaturamento e até desclassificadas por falta de responsabilidade e planejamento durante a
fase de lances. Nesse sentido, alias, € o que expressamente consignou o Plenario do TCU no recente Acérdéao
992/2022, de relatoria do Min. Benjamin Zymler.

N&o se pode olvidar, ainda, que o licitante podera apresentar a planilha e precos que melhor Ihe
convier, desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por consequéncia, o preco global, ndo estejam
em limites superiores ao preco de referéncia (TCU - Acordao 2738/2015 — Plenario), isto posto, a composigéo de
custo vislumbrar também evitar inexequibilidade na formagéo de precos, e manter estimados de referéncia para a
contratagao dentro dos paré@metros legais o que entende-se que ndo ha espago para a alegagéo ventilada pela
Impugnante.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frus-
trem a contratag&o futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugao do servico. Vale frisar que
se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagéo de aventureiros.
O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor
procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administragao Publica devem cada vez
mais enquadrar-se a exigéncias antes ndo realizadas, mas agora necessarias, ndo podendo insurgir-se to so-
mente sob o fundamento da restricdo a competitividade. E, quanto a isso, ndo pode o Administrador Publico fa-
zer tabula rasa, desconhecer a realidade e deixar de adotar as medidas que séo de fato necessarias para a pres-
tacdo de um servico publico minimamente seguro e eficiente.

Na mesma linha se posicionou Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas
da participagdo. Nao impede a previsédo de exigéncias rigorosas
(...). Se a restricao for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser ana-
lisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na incom-
patibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagédo. Alias, essa in-
terpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('...
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
coes’). (Grifo Nosso).

Por fim, a Administragdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e consequentemente do certame licitato-
rio, devem escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a
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melhor maneira para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que segundo Moreira,
“é aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos limites nela previstos e com certa parcela de
liberdade, dote, no caso concreto, a solugdo mais adequada satisfazer o interesse publico”.

Torna-se inviavel para a Administracdo adaptar-se as limitagdes de determinada empresa, em licita-
¢ao vez de a empresa adaptar-se as necessidades da Administragéo.

IV- CONCLUSAO
Para além das raz0es levantadas pela Impugnante, verifica-se que a alegagao suscitada carece de
validade legal, eis que ndo ha qualquer macula no instrumento convocatorio ao realizar tal previsao.

Como se V&, o Edital em deslinde prevé expressamente os requisitos aplicaveis aos licitantes, bem
como estabelece, em seu termo de referéncia, todas as especificagdes técnicas a serem observadas em relagéo
aos produtos a serem adquiridos assim como a devida elaboragdo da proposta de pre¢o e sua composigéo por
meio do processo licitatério em comento. Sob essa perspectiva, ndo se vislumbra ilegalidade em relagdo as exi-
géncias contidas.

Recomenda-se ainda a impugnante que busque meios técnicos e profissionais capazes de realizar
o desenvolvimento devido para o atendimento editalicio e que oportunamente em novas manifestacdes utilize
fundamentagdes legais, ao considerar que os atos administrativos ndo se fundamentam em interesse privado,
“achismos ou pedidos” como acostado no que consideramos tentativa de criagdo de uma peticao legal.

V - DA DECISAO DO PEDIDO

Diante do exposto, a Agente de Contratagdo manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impug-
nacdo desrazoabilizada, tendo em vista a sua tempestividade e admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho a data e horéario para abertura do certame, dia 18 de novembro de 2024
no endereco eletrénico: www.portaldecompraspublicas.com.br.

O resultado deste julgamento sera:
1) Juntado aos autos do processo administrativo;
2) Comunicado via e-mail ao impugnante;
3) Divulgado no sitio eletronico, para conhecimento dos demais interessados

Prainha - Pa, 14 de novembro de 2024.

MARIA DE FATIMA DA Assinado de forma digital por
MARIA DE FATIMA DA SILVA
SILVA PIRES:96818107249 pires.o6318107249

MARIA DE FATIMA DA SILVA PIRES
Agente de Contratacao
PORTARIA N° 137/2024-PMP/GP
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