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RESPOSTA TECNICA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAO

EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N. 9.250912/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2509122024

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL
AQUISIGAO DE PEGAS DE REPOSICAO PARA VEICULOS AUTOMOTORES, DESTINADOS A SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ.

PLATAFORMA ELETRONICA: www.portaldecompraspublicas.com.br

Trata-se de pedido de Impugnagao interposto por Antonio da Silva Souza, CPF 057.705.542-90,
protocolada através da plataforma eletrdnica www.portaldecompraspublicas.com.br.

| - ADMISSIBILIDADE
A Lein°. 14.133/21 é quem dita as normas com relagéo a toda tramitagao e regulamentagdes dos
instrumentos convocatorios, em epigrafe combinado com art. 164 da Lei 14.133/2021 vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Aliado a esse entendimento o edital na Clausula 20.2 também estabelece o prazo de impugnagéo, vejamos:

20.1 A impugnagéo ou solicitagdo de esclarecimento pode ser feita até 3 dias
uteis antes da data da abertura da sessé&o publica.

Com isso 0 prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagao € de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores e, a realiza¢do da sessao esta marcada para o dia 18/11/2024, destaforma, o pedido de impugnagéo
ao edital da empresa acima identificada encontra-se revestido de tempestividade.

E necessario mencionar que a aceitabilidade da pega apresentada foi avaliada como inadmissivel
por escapar dos moldes documentais razoaveis, néo contendo data, assinatura, papel timbrado dentre outros
topicos, com suspeigdo de sua legitimidade e base legal fragilizada, onde ainda a argumentagdo apresenta gran-
de caréncia de embasamento juridico, além da torpe compreensé&o sobre as clausulas, ou falta de leitura do refe-
rido instrumento, e criamos 0 adendo que o referido ingressou com uma série de manifestagdes na plataforma de
forma desnecessaria, 0 que deixa a suspei¢do sobre a possivel tentativa de protelagéo da abertura do procedi-
mento licitatorio.
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Contudo, em que pese aexisténciade vicio sobre a referida pega e intengao proteladora do impug-
nante, a administragdo opta porfazer uso da autotutela em consideragdo ao direito constitucional conhecido co-
mo “direito de peticao”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constituicdo Federal, e passa a analise e resposta da peti-
¢éo interposta.

1l - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
O impetrante apresentou pedido de impugnagéo do Edital, ora analisado na condigéo de direito de
peticdo, alegando, em sintese, que:

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE PRAINHA. PREGAO ELETROMNICO: SRP N.
9.250912/2024

IMPUGNAGAO AD EDITAL

aos termos do Edital do Pregao em referéncia, com fundamento no artigo 164, da Lei n®
14.133/21, assim como nos termos do instrumento convocatdrio (edital) e pelos
fundamentos a seguir apresentados nesta petigao pelas razoes de fato e de direito que
passa a expor. I. DO MERITO Em apertada sintese, trata-se o presente feito de
procedimento licitatdério instaurado pela Prefeitura Municipal de Prainha - PA, na
modalidade Pregao, forma Eletrénica, tipo/eritério de julgamento “Menor Prego por ltem™.
Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no edital — ENTREGA E CRITERIO DE
ACEITACAO DO OBJETO, in verbis: “Termo de referéncia. O prazo para a entrega dos itens
& de até 72 (setenta e duas) horas, em conformidade com este Termo de Referéncia e a
Emissao da ORDEM DE FORNECIMENTO emitida pelo Departamento administrativo do
contratante.”

» Deastarte, traz-se a baila a regra estabelacida no EDITAL ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO
DO OBJETO, in verbis: “O prazo para a entrega dos itens & de atée 05 (cinco) dias dteis, em
conformidade com o Edital e 72 horas este Termo de Referéncia e a Emissao da ORDEM DE
FORMECIMEMNTO emitida pelo Departamento administrativo do contratante.” Data maxima
venia, o prazo de 05 (cinco) dias ou 72 horas determinados no Termo de Referéncia, item 7,
letra T & excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios
informadores de toda e qualquer licitagao, que determinam gue a disputa seja ampla. Assim,
solicita-se a avaliacao e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagao.

llustrando a questao do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a empresa tem sua
sede localizada na capital do Estado, a muitos guildmetros da Prefeitura Municipal de Prainha.
Com efeito, o prazo estipulado de 05 (cinco) dias ou 72 horas seria manifestamente
insuficiente para o procedimento de remessa, inviabilizando, por sua vez, a participagiao no
certame, caso se adjudicataria. A exigéncia de que 03 produtos sejam entregues em prazo
exiguo apos o recebimento da Autorizacao de Fornecimento/Mota de Empenho & irregular, uma
vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes
locais. Ma fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragiao a questao
da localizacao geografica do argao licitante, de forma a permitir gue o maior namero de
interessados tenha condigoes de participar da licitagao, garantindo a ampla concorréncia e a
isonomia entre as licitantes. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da ordem de comprafempenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o© seguinte sistema operacional: separacaoc dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.
Sendo assim, o inciso X, do artigo 6°, da Lei n® 14. 133/21 estabelece que: “Art. 6° Para os fins
desta Lei, consideram-se: X - compra: aguisigcao remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de ate 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento.” Nao se mostra razosavel que a Administragéo Pablica,
aguem compete 0 exercicio de suas obrigagoes pautada em minimo planejamento, submeta
empresas com guem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no
EDITAL, sem a menor ddvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, aos principios insculpidos no artigo 69, da Lei n? 14.133/21, ainda, no inciso XXI do
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artigo 37 da Constituicao Federal. “CF/88, art. 37, inc. XX| - ressalvados 0s casos especificados
na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigctes a todos os concorrentes, com
clausulas gque estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigagées.” E costumeiro em
licitagoes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao prejudica a concorréncia o prazo de 30
(trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). O prazo
de 15 (quinze) dias corridos ja € tido pela jurisprudéncia como prazo emergencial e que deve
ser justificado pelos érgdos publicos. Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos
licitatérios é a prevaléncia do interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio
da Indisponibilidade dos Interesses da Administragao Puablica. Assim, o Administrador Publico
deve buscar obter produtos de maior gualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois,
prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administragao de forma a nunca
ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais &
exiguo e seU cumprimento inexequivel. Tal prazo nao comporta, sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta em
diminuigao da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade do local de entrega podem participar; ademais, 0s prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte. Deve se considerar, ainda,
o fato de que o orgao licitante tém de embutir no pregco dos seus produtos os riscos
decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto gue um prazo muito
curto nao permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado. Nesse passo, conclui-
se que ha ilegalidade e restricao de competitividade por exigéncia, indevida, de entrega dos
materiais no exiguo prazo de 05 (cinco) dias ou 72 horas, trazendo como consequéncia prejuizo
a Prefeitura Municipal de Prainha, devido a diminuicao da competitividade, dificultando ao
Poder Publico a oportunidade ter acesso a proposta, de fato, mais vantajosa. Como sabido, os
procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Firme neste norte, a Administragao Piablica deve envidar esforgos no sentido de nao
limitar a participagao de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os
principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 5° da
novel Carta Magna. “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;” Dada
a prerrogativa da Administragcdo Pdablica de, sempre que necessario, exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a nossa empresa sugere o aditamento da
redacao do Termo de Referéncia, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por
parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias. |sso de forma a se permitir, em um viés otimo, a
viabilidade de realizacgao do certame licitatério em prestigio ao maximo grau de
competitividade entre os licitantes — “maximo grau” gue nao apenas se espera, mas gue
também & imposto pela Lei —, e isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e
especificagcoes técnicas constantes no Edital. Cumpre destacar, ainda, que o presente
certame esta passivel de ser anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha,
data maxima venia, a indevida exigéncia. Caso nao haja a supressao da exigéncia ora
guerreada, — 0 que se admite apenas por cautela e amor ao presente procedimento licitatério
pode ser suspenso efou anulado, por meio de Acao Declaratdria de MNulidade de Ato

Em que pese as razdes despendidas na impugnacao, as disposi¢des editalissimas foram pautadas
em conformidade com a legislagéo vigente, bem como aos principios basilares da Administragéo Publica. O inte-
resse publico deve ser norteado por uma série de principios elencados na Constituicdo Federal de 1988 e Lei
14.133.21 como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Esta Administragdo, porintermédio da Pregoeira, buscou confeccionar um edital com base no termo
de referéncia elaborado, o qual definiu de maneira precisa o que realmente conte mpla o interesse publico e con-
formidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa sem, contudo, se descuidar da garantia
do principio da competitividade no universo de participantes do processo licitatorio, preservando, portanto, o refe-
rido interesse publico.

No qual evidenciamos que os principios administrativos da eficacia e eficiéncia foram preservados,
de forma a garantir a aquisi¢éo/contratagcdo de bens que atendam o interesse publico e institucional com o me-
lhor precgo, prazo e condigcdes apresentados ap6s levantamento realizado por sua equipe técnica, que definiram
exigéncias técnicas minimas, fazendo as especificagdes de maneira suficientemente ampla para garantir a
participagdo de diversas empresas no certame, ampliando a competicdo sempre na busca da melhor contratagao
para a Administragéo.

Dito isso, passaremos a anélise, pontualmente, dos itens impugnados:
Vejamos nos termos do edital:

Do Fornecimento:
Prazo Em até 05 dias a partir da ordem de compra

7. DA EXECUCAO DO OBJETO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘¢’, e
art. 40, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021):

O prazo de entrega dos bens serdo de no maximo 72 (horas) ap6s
emisséo da ordem de fornecimento por parte do 6rgéo contratante

A alegacéo foi fundamentada na indicagdo de prazo apresentados de formas divergentes entre clau-
sulas do edital e termo de referéncia, contudo prevaleceu a alegagao por parte do impugnante “que ambos 0s
prazos determinados no instrumento convocatorio sdo impraticaveis’ e que consequentemente ferem a competi-
tividade, preocupando-se com as empresas localizadas em Municipios e Estados mais distantes.

E o breve relato.

1l - DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ
Os prazos previstos no Edital foram determinados seguindo os padrdes adotados pela Administra-
¢ao Publica, considerando os cronogramas estabelecidos para execugdo de suas finalidades, sobretudo a luz
das experiéncias contratuais ja celebradas pelo Municipio, no qual configura-se razoavel e perfeitamente exequi-
vel e praticavel.

As empresas licitantes devem obrigatoriamente ofertar em suas propostas, valores e prazos seguin-
do os parametros e interesses do ente contratante, prevalecendo o interesse publico sobre o privado, onde o
desatendimento podera incidir sob pena de serem responsabilizadas por eventuais ocorréncias.
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Destaca-se que a Administragéo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frus-
trem a contratag&o futura porndo serem técnica e economicamente aptas a execugao do servigo. Vale frisar que
se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagdo de aventureiros.
O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor
procedimento aquisitivo

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administragdo Publica devem cada vez
mais enquadrar-se a exigéncias antes néo realizadas, mas agora necessarias, ndo podendo insurgir-se tao so-
mente sob o fundamento da restricdo a competitividade. E, quanto a isso, ndo pode o Administrador Publico fa-
zertabula rasa, desconhecer arealidade e deixar de adotar as medidas que sdo de fato necessarias para a pres-
tacdo de um servigo publico minimamente seguro e eficiente.

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagao a clausulas restritivas
da participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas
(..)- Se arestriao for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previséo. Terdo de ser ana-
lisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao. A
inviabilidade n&o reside na restrigdo em si mesma, mas na incom-
patibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias, essain-
terpretacdo ¢é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("...
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢Oes’). (Grifo Nosso).

Porfim, o tema que frata sobre a divergéncia entre clausulas estava assertivamente previsto no edital conforme:

22 DAS DISPOSICOES FINAIS

22.10. Em caso de divergéncia entre disposi¢bes deste Edital e de
Seus anexos ou demais pegas que
compdem 0 processo, prevalecera as deste Edital.

A Administracéo Publica dentro dos principios que a norteiam, e consequentemente do certame
licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem
escolher amelhor maneira para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que segundo
Moreira, “e aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos limites nela previstos e com certa par-
cela de liberdade, dote, no caso concreto, a solugdo mais adequada satisfazer o interesse publico”.
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Seria completamente desarrazoado se o Municipio prolongasse o prazo de entrega de materiais,
considerando, sem antes considerar que, como em qualquer outro municipio, 0s prazos que derivam de deman-
das sociais dos cidaddos, emsua maioria, s&o urgentes, e ndo sdo passiveis de suspenséo ou podem aguardar,
por prazos tao longos, além do objeto demandar itens especificos para 0 bom andamento da administragéo que
insurge em paralizagdo de veiculos e maquinarios, tornando-se importante revelar que 0 municipio ndo possuli
estoque ou controle de armazenamento para o referido objeto, sendo solicitado de forma parcelada em conveni-
éncia a necessidade imprevista.

E ndo o que se falar em vedacgao ou clausula restritiva pois para participar, é suficiente que o licitan-
te, nacional ou estrangeiro, adeque-se as normas editalicias, inclusive aquelas que dizem respeito a origem do
objeto a que o interessado pretenda concorrer na licitagéo, é imperioso destacar que a preferéncia por produtos
de origem nacional ndo tem como objetivo afastar a busca pelo menor prego, mas de mirar na busca pelo me-
Ihor prego, que ndo necessariamente sera 0 menor, mas aquele que se destine a pagar por um produto que
proporcionalmente dara @ Administragdo Publica um resultado mais vantajoso. Trata-se de analise do custo-
beneficio na compra.

A prépria Unido ja estabeleceu como precedente a opgao por produtos de procedéncia nacional em
suas compras e contratagdes, vez que, via de regra, fraz em sede de editais de licitagdo, clausula que autoriza a
preferéncia por produtos de origem brasileira, e que pese 0 municipio possuir regramento que proporciona prefe-
réncia de contratagdo porfornecedores regionais e locais as licitagdes s@o amplamente divulgadas e suas regras
atendem a maior amplitude de participantes,

Toma-se invidvel para a Administragdo adaptar-se as limitagdes de determinada empresa, em licita-
¢ao vez de a empresa adaptar-se as necessidades da Administragéo.

IV - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, considerando a tempestividade e adequagao da via eleita, bem como conside-
rando as razfes acima expendidas que fundamentam e demonstram a legalidade quanto ao quesito do prazo de
entrega e quanto a divergéncia de clausulas.

Como se vé, o Edital em deslinde prevé expressamente os requisitos aplicaveis aos licitantes, bem
como estabelece, em seu termo de referéncia, todas as especificagdes técnicas a serem observadas em relagao
aos produtos a serem adquiridos assim como a devida elaboragéo da proposta de pre¢o e sua composi¢do por
meio do processo licitatorio em comento. Sob essa perspectiva, ndo se vislumbra ilegalidade em relagéo as exi-
géncias contidas.

Recomenda-se ainda aimpugnante que busque meios técnicos e profissionais capazes de realizar
a devida leitura e melhor compreenséo do edital, assim como utilize fundamentagdes com previséo legal, ao
considerar que os atos administrativos ndo se fundamentam em interesse privado.
V - DA DECISAO DO PEDIDO
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Diante do exposto, a Agente de Contratagdo manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impug-
nagdo desrazoabilizada e infundada, tendo em vista a sua tempestividade e admissibilidade tolerada, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho a data e horario para abertura do certame, dia 18 de novembro de 2024
no endereco eletrénico: www.portaldecompraspublicas.com.br.

O resultado deste julgamento sera:
1) Juntado aos autos do processo administrativo;
2) Comunicado via e-mail ao impugnante;
3) Divulgado no sitio eletrénico, para conhecimento dos demais interessados

Prainha - Pa, 14 de novembro de 2024.

A Assinado de forma digital por MARIA DE
MARIA DE FATIMA DA SILVA FATIMA DA SILVA PIRES:96818107249

PIRES:96818107249 Dados: 2024.11.16 09:06:13 -0300'

MARIA DE FATIMA DA SILVA PIRES
Agente de Contratagédo
PORTARIA N° 137/2024-PMP/GP
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