PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA )

CNPJ: 04.860.854/0001-07 i
CLC - COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS NGLY
MUDANCA SE FAZ COM RESPONSABILIDADE ——

RESPOSTA TECNICA A IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAQ

EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N. 9.250912/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2509122024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE PECAS DE REPOSICAO PARA VEICULOS AUTOMOTORES, DESTINADOS A SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE EDUCAGADO.

PLATAFORMA ELETRONICA: www.portaldecompraspublicas.com.br

Trata-se de pedido de Impugnacao interposto por Maria dos Santos Silva, brasileira, casada, porta-
dora do RG 25834113 SSP/RJ através da plataforma eletrénica www.portaldecompraspublicas.com.br

| - ADMISSIBILIDADE
A Lei n° 14.133/21 é quem dita as normas com relagcdo a toda tramitagdo e regulamentagdes dos
instrumentos convocatérios, em epigrafe combinado com art. 164 da Lei 14.133/2021 vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Aliado a esse entendimento o edital na Clausula 20.2 também estabelece o prazo de impugnagéo, vejamos:

20.1 A impugnagédo ou solicitagdo de esclarecimento pode ser feita até 3 dias
uteis antes da data da abertura da sesséo publica.

Com isso 0 prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao € de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores e, a realizagao da sessdo esta marcada para o dia 18/11/2024, desta forma, o pedido de impugnagéo
ao edital da empresa acima identificada encontra-se revestido de tempestividade.

Torna-se imperioso mencionar que a aceitabilidade documental apresentada pelo intitulado escapa
dos moldes documentais razoaveis, ndo contendo data, assinatura, papel timbrado dentre outros topicos, com
suspeicao de sua legitimidade e base legal fragilizada,

Contudo, em que pese a existéncia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da Admi-
nistracdo e em consideragdo ao remédio constitucional conhecido como “direito de petigdo”, previsto no art. 3°,
XXXIV da Constituigdo Federal, passa-se a analise do mérito da peticao interposta.

lil - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
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Em suma a titularizada manifesta discordancia de clausulas editalicias e requer que sejam
alterados do edital, nos termos transcritos abaixo:

llustrissima Senhora Pregoeira

PREGAO ELETRONICO SRP N. 9.250912/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2509122024

Maria dos Santos Silva, brasileira, casada, portadora do RG 25834113 SSP/RJ, vemn
a vossa presenca para apresentar IMPUGNACAD aos termos do edital em epigrafe,
pelos fatos e fundamentos abaixo.

|- DO MOTIVO

Constam no Edital em epigrafe, documentos que nao constam no rol dos artigos 66
a69dalei 14.1333/21, sendo:

9.11.3 Declaragao de inidoneidade fornecido pela CPL, devendo
ser solicitado até 72 (setenta e duals} horas antes da abertura da
sessao da licitagao, onde serad diligenciado para buscar
informagoes se empresa tem alguma sangao, inexecugao ou
qualgquer ato gque desabone a empresa licitante no SIMCAF
(Sistema Municipal de Cadastro de Fornecedores), junto as
Secretarias Municipais de Prainha e na CLC de Prainha, devendo
ser solicitado exclusivamente atraves do e-mail:
licitaprh@gmail.com, caso seja solicitado em outro e-mail a
solicitagao sera considerada como nao protocolada.

Tal documento exigido ndo encontra respaldo legal, devendo ser anulado este item.

Conforme a Lei n® 14.133/21, para fins de habilitagao, 86 poderio ser exigidos os
documentos previstos nos seus arts. 66 a 69, in verbis:

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 67. Adocumentagao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacgao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
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similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na formado £ 3% do art. 88 desta Lei;
lll - indicacao do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacao, bem como da qualificacao de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente,
guando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao.

§17° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
§2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinguenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§3° Salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e 1l do caput deste
artigo, a critério da Administracio, poderao ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de
servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis
emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
traducao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade
da entidade emissora.

§5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacao, em
periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos.

§6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos | e lll do caput deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitacao, e sera admitida a sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela Administracao.

§7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentacao, no momento da assinatura do contrato, da
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solicitacao de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§8° Sera admitida a exigéncia da relacao dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicio da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | & Il

do caput deste artigo.

§9° 0 edital podera prever, para aspectos técnicos especificos,
gue a qualificacao técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em
gue mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consdrcio do qual
tenha feito parte, se 0 atestado ou o contrato de constituicao do
consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serao adotados os seguintes
critérios na avaliacao de sua qualificacao técnica:

|- caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
guantitativa de sua participacao no consorcio, salvo nas
licitacoes para contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitacoes para
contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao
do percentual de participacao do consorciado, caso este nao
conste expressamente do atestado ou da certidao, devera ser
juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de
constituicao do consorcio.

§12. Na documentacao de que trata o inciso | do caput deste
artigo, nao serao admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagao das sangoes previstas nos incisos lll e
IV do caput do art, 156 desta Lei em decorréncia de orientacao
proposta, de prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

Art. G8. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serao aferidas
mediante a verificacao dos seguintes requisitos:

| - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPI);
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Il - ainscricao no cadastro de contribuintes estadual efou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual efou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V- aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7% da

- itui Fed

§1? 0s documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hiabeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos I,
IV & V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislacao especifica.

Art. 69. A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatario, e sera restrita & apresentacao da seguintes
documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstracoes contiabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, &
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§3°E admitida a exigéncia da relagao dos compromissos
assumidos pelo licitante gue importem em diminuicao de sua
capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.
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§5°E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para a avaliacao de situacao econémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacao.

§6° 0s documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Esta Declaracao & irregular, ja que nao existe no rol de documentos licitatorios de
habilitacao, tal empecilho frauda o certame ja que a propria prefeitura passa a
saber qQuais 230 as emMpresas que irdo participar, a referida declaracao vai ser
emitida e enviada para 0% interessados em participar da licitacao via e-mail pela
prapria CPL através do e-mail licitaprh@gmail.com, ferindo assim o principio da
impessoalidade.

O interesse da Administracao Poablica nao € saber qual empresa esta vencendo,
mais sim o valor mais baixo, o melhor negacio para a Prefeitura.

Messe caso, fica claro o interesse em restringir o u:berta me.

Por conta disto, requer a Vossa Exceléncia, ou a retirada do referido item do edital,
9.11.3, ou que se retifique o mesmo, facilitando a emissao da referida Declaracao
de forma online.

Mestes termos, pede deferimento

Maria dos Santos Silva
RG 25834113 55F/R)

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAOQ
Esta Administragéo, utiliza edital padronizado, previamente analisado pela procuradoria juridica, o
qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de conformidade com os dita-
mes legais, buscando a proposta mais vantajosa, contudo, se descuidar da garantia do principio da competitivi-
dade no universo de participantes do processo licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse publico, e ha
de se registrar que as condi¢Oes fixadas no Edital e Termo de Referéncia foram estabelecidas com estrita obser-
vancia das disposi¢oes legais contidas na Lei Federal n° 14.133/2021.

De plano, deve-se ressaltar que € decorréncia do exercicio do poder discricionario da Administracdo
Publica a definicdo fundamentada e justificada da especificagdo dos itens a serem objetos de contratagdo. Em
atengéo aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-se observar o binémio custo-beneficio dos
itens de forma a garantir a aquisi¢do/contratacdo de bens e servigos que atendam o interesse publico e Instituci-
onal com o melhor prego, buscou por meio da sua equipe técnica definir exigéncias técnicas minimas destacan-
do que nao se trata de contratagao de toda e qualquer empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as
exigéncias estipuladas e com foco ao interesse publico envolvido.

Dito isso, passaremos a analise, pontualmente, dos itens impugnados:

Rua: Baréo do Rio Branco — N° 09 — Centro — CEP. 68.130-000 — PRAINHA - PARA
E-mail: licitaprh@gmail.com - Contatos: Fone (93) 3534-1266



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA )

CNPJ: 04.860.854/0001-07 d

CLC - COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS NGl
MUDANCA SE FAZ COM RESPONSABILIDADE

Vejamos os termos do edital:

9.11.3 Declaragéo de inidoneidade fornecido pela CPL, devendo ser soli-
citado até 72 (setenta e duas) horas antes da abertura da sesséo da lici-
tagcdo, onde sera diligenciado para buscar informagdes se empresa tem
alguma sancgéo, inexecugéo ou qualquer ato que desabone a empresa lici-
tante no SIMCAF (Sistema Municipal de Cadastro de Fornecedores), junto
as Secretarias Municipais de Prainha e na CLC de Prainha, devendo ser
solicitado exclusivamente através do e-mail: licitaprh@gmail.com, caso
seja solicitado em outro e-mail a solicitagdo sera considerada como nédo
protocolada.

Tal documento exigido ndo encontra respaldo legal, devendo ser anulado
este item.

Primeiramente, a argumentagédo da impugnante contrapde a objetividade da solicitagdo do SIMCAF,
ainda que pese que o documento nao consta no roll estipulado na 14.133.21 néo significa dizer que a mesma
ndo possui respaldo legal ou que os instrumentos convocatério podem tdo somente exigir o ali disposto, sendo
de total obrigag@o da administragdo publica o dever de precaver-se contra eventuais empresas que frustrem a
contratacdo futura, por ndo serem técnicas e economicamente aptas a execugao do servigo, buscando empresas
especializadas, tentando sempre conter a participagéo e contratacdo de amadores e aventureiros, podendo o
Poder Publico valer-se do seu direito discricionario para garantir que seja realizado o melhor procedimento, que é
considerado documento legal, com respaldo total através da Regulamentagdo Municipal da Lei de Licitagbes
14.133.21 municipal e outras jurisprudéncias.

Analisando o assunto, Marcal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apds divul-
gado o edital, eventuais interessados requeiram sua habilitagéo e
venham participar da licitagdo. Por isso, a melhor interpretagéo é a
de que os interessados em participar deverdo apresentar toda a
documentagdo necessaria a obtengdo do cadastramento’ (‘Co-
mentarios 459 Licitagbes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudén-
cia do TCU a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Editora
Dialética, 5° edigéo, pag. 180). (grifamos)

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administragéo Publica devem cada vez
mais enquadrar-se a exigéncias antes néo realizadas, mas agora necessarias, ndo podendo insurgir-se t&o so-
mente sob o fundamento da restricdo a competitividade. E, quanto a isso, ndo pode o Administrador Publico fa-
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zer tabula rasa, desconhecer a realidade e deixar de adotar as medidas que sao de fato necessarias para a pres-
tacdo de um servigo publico minimamente seguro e eficiente.

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedagéo a clausulas restritivas
da participagdo. N&o impede a previséo de exigéncias rigorosas
(..). Se arestricao for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser ana-
lisados conjuntamente a clausula restritiva e 0 objeto da licitagao. A
inviabilidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na incom-
patibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias, essa in-
terpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('...
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes’). (Grifo Nosso).

Dessa forma, as empresas licitantes devem obrigatoriamente buscar atender as clausulas editalicias
cabendo esclarecer que a declaragédo de inidoneidade é uma medida severa aplicada a empresas e profissionais
que cometem irregularidades em processos de licitagdo e execucdo de contratos administrativos podendo ser
aplicada em todas as esferas juridicas o que traz a necessidade da administracéo realizar a solicitagao, e ndo se
confunde com interesse de conhecimento antecipado, tendo em vista que o cadastro € realizado uma Unica vez
anualmente, e que todas as participantes dos procedimentos realizados por essa administracdo a solicitam, sen-
do essa solicitagdo realizada de forma eletronica sem dificuldades, valendo-se ainda que néo significa que a
solicitagéo e o cadastro representam participagéo ou falou-se em vedagéo.

Vale mencionar que existem diversos entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), con-
forme se nota dos acérdaos n° 1.727/2006-1% Camara, n° 2.617/2010-2% Cémara, n° 1.539/2010-Plenario e da
Decisdo n° 352/98-Plenario, definindo que a aplicacdo da san¢do impossibilitara o fornecedor ou interessado de
participar de licitagbes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicagdo da
sangao, e reforcado o posicionamento do plenario do TCU sobre o tema, ndo se pode admitir que empresas que
apresentem algum tipo de penalidade participem do certame.

A referida exigéncia é legitima para o processo em epigrafe, e tem cunho preventivo focado na pro-
tecdo do interesse publico, em medida de cautela, o tema da qualificagao técnica néo é de facil assimilagdo no
direito positivo, e a finalidade da norma é clara, resguardar o interesse da Administracéo e a contratagdo de em-
presas idéneas em todas as esferas para o atendimento da perfeita execucdo do objeto da licitagdo, procurando-
se com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservando a competicao entre aqueles que reunam histo-
rico positivo e condigdes de executar objeto.

Por fim, a Administragdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e consequentemente do cer-
tame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, de-
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vem escolher a melhor maneira para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que
segundo Moreira, “e aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos limites nela previstos e com
certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a solu¢do mais adequada satisfazer o interesse publico”.

IV - CONCLUSAO
Tendo em vista todo o exposto, € imperioso destacar que o Edital € a principal pega de um processo
de licitagdo, especialmente por ter efeito vinculante, no que se torna invidvel para a Administracdo adaptar-se as
limitagdes de determinada empresa, em licitacdo vez de a empresa adaptar-se as necessidades da Administra-
cao.

Como se V&, os requisitos séo legalmente aplicaveis aos licitantes, bem como estabelecer a manu-
tengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderéo restar
comprometidas se atendidas.

Assim, um dos mais importantes € o Principio da Isonomia diretamente aplicado ao processo licita-
tério que vem para assegurar um tratamento igualitério a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interes-
sados e obter, assim, a proposta mais vantajosa para a Administragao.

V - DA DECISAO DO PEDIDO

Diante do exposto, a Agente de Contratagdo manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impug-
nagdo desrazoabilizada, tendo em vista a sua tempestividade e admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho a data e horario para abertura do certame, dia 18 de novembro de 2024
no enderego eletronico: www.portaldecompraspublicas.com.br.

O resultado deste julgamento sera:
1) Juntado aos autos do processo administrativo;
2) Comunicado via e-mail ao impugnante;
3) Divulgado no sitio eletronico, para conhecimento dos demais interessados

Prainha - Pa, 14 de novembro de 2024.
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