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PARECER TÉCNICO DE ENGENHARIA CIVIL 

 

A comissão permanente de licitação (CPL) 

Sra. Maria de Fátima da Silva Pires 

 

Assunto: Parecer Técnico de Engenharia referente à análise da proposta de preço 

da empresa participante da Concorrência Pública nº 3141104.2024 do Processo 

Administrativo nº 1411042024. 

 

Em atendimento a comissão permanente de licitação (CPL), através da 

agente de contratação MARIA DE FÁTIMA DA SILVA PIRES, que solicita o 

Parecer Técnico da  CLÁUSULA 8 – JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, 

referente a análise da proposta financeira da licitante classificada em primeiro lugar 

no Edital desta concorrência acima citada. 

 

Prezado(a), 

 

Segue o parecer técnico de engenharia referente à análise da proposta da 

empresa participante da Concorrência Pública nº 3141104.2024, objeto 

especificado em edital para contratação de serviços de engenharia para 

contratação de empresa de serviço de engenharia para construção de uma escola 

de educação infantil tipo b, no bairro açaizal no município de prainha- Pará. 

 

I. SUMÁRIO EXECUTIVO 
 

Para elaboração deste Parecer Técnico foi analisado o cumprimento da 

CLÁUSULA 8 do Edital e seus subitens pela empresa licitante. 

Os documentos analisados foram fornecidos pela Comissão Permanente de 

Licitação (CPL) da Prefeitura Municipal de Prainha – Pará, para que sejam 

verificadas as propostas e a qualificação técnica dos licítantes, nos termos do 

Edital e seus Anexos. 
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Documentos apresentados: 

Empresa: DOURADO E CORRÊA CONSTRUTORA LTDA – CNPJ: 

07.959.847/0001-47 

A CARTA PROPOSTA É COMPOSTA DE: 

1. Carta proposta comercial; 

2. Planilha resumo; 

3. Planilha orçamentária; 

4. Cronograma Fisico-Financeiro; 

5. Planilha de preços unitários 

6. Planilha de composição de BDI; 

7. Encargos Sociais. 

8. Habilitação técnica 

 
DA ANÁLISE: 
Da carta proposta comercial 

 
A empresa apresentou proposta financeira com o valor total de R$ 1.769.607,10 

(um milhão, setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e sete reais e dez 

centavos), aproximadamente 25% menor que o valor base da Administração 

Municipal (Poder Público) para execução do Objeto. 

 
Quanto ao Orçamento 

 
Pela análise comparativa do orçamento apresentado ao orçamento proposto, 

observa-se que o orçamento apresentado está compatviel com o modelo proposto 

do projeto base, porém foram identificados erros insanaveis na composição de 

preços unitários. 

 
Quanto ao Cronograma 
 

O Cronograma físico-financeiro está compatível com o prazo de execução 

dos serviços propostos. 

 
Quanto à Composição Analítica de Preços Unitários 
 

Pela análise das composições dos serviços, verificamos que o licitante 
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alterou os coeficientes de mão-de-obra em todas as composições de custos 

dos itens da planilha orçamentária, em desacordo com o estabelecido no item 

8.7 alínea “b” ("será desclassificada a proposta vencedora que não obedecer às 

especificações técnicas contidas no projeto básico”). 

Para as composições de custo dos itens que compõem a planilha 

orçamentária, foram utilizadas tabelas de referencias oficiais do SEDOP, SINAP, 

ORSE desonerado, conforme estabelecidos no projeto básico anexo B, item 1.1, 

exemplo de itens considerados relevantes no orçamento: 

Fig. 1 – Composição do item 10.1 da planilha (projeto básico) 
 
  
  
 

 
 

 

Fig. 2 – Composição do item 10.1 da planilha (proposta do licitante) 
 
 

  
  
 
 

 

Fig. 3 – Composição do item 9.6 da planilha (projeto básico) 
 
 

 

 

 

 

Fig. 4 – Composição do item 9.6 da planilha (proposta do licitante) 
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Cabe destacar que os coeficientes de composições de custos são definidos 

por equipe especializada do SINAPI, a partir de levantamento de dados e estudos 

estatísticos comprovados para cada serviço: 

Cada serviço é observado em diversas obras, o que permite reunir número 

significativo de dados objetivando extrair coeficientes médios representativos da 

quantidade de tempo e materiais necessários para a execução do serviço, 

conforme as combinações dos fatores impactantes da produtividade. As 

composições aferidas apresentam coeficientes estatisticamente determinados a 

partir de amostra constituída de medições diárias pelo prazo mínimo de 5 dias em 

cada obra. 

O processo de aferição promove a atualização e ampliação do banco de 

composições, visando ainda à incorporação de novos insumos e técnicas 

construtivas e à padronização das premissas e critérios estabelecidos na 

concepção das referências. (SINAPI - Metodologias e Conceitos - 8ª Edição) (grifo 

nosso) 

No caso em tela, o Projeto Básico (Anexo B) definiu os coeficientes de 

produtividade com base nas composições extraídas do SINAPI e tabelas de 

referência oficiais. A redução dos coeficientes, de forma aleatória por parte da 

licitante, pode levar à representação irreal do preço unitário, com a ocorrência 

de quantitativo de mão de obra impraticável e material insuficiente para compor a 

unidade dos serviços a que se propõe. 

Observa-se ainda que a empresa deixou de fazer a compatibilização das 

bases, deixando o orçamento com valores de insumos diferentes para o mesmo 

material, como podemos ver na, pag 33/89 valor unitário em kg do cimento 

portlande CP II 32 na tabela sinapi é R$ 0,88, já na pag 69/89 o valor unitário para 

este mesmo insumo na tabela do orse é de R$ 0,62, uma diferença de 29,54%. 

Fig. 5 – Composição do item 10.2 da planilha (proposta do licitante) 
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Fig. 6 – Composição do item 10.2 da planilha (proposta do licitante) 
 

 

 
 
 
 
Quanto ao Demonstrativo de Taxa de BDI 

 
 
A empresa apresentou em sua planilha de composição de BDI de 25,22%, 

verificou-se por meio de consulta eletronica no portal do sintegra 
https://app.sefa.pa.gov.br/sintegra/, que o regime de apuração tributária da 
empresa é do regime Normal. Logo não está obrigada apresentar o detalhamento 
dos percentuais que compoem o BDI, como PIS, COFINS e ISS, podendo usar a 
mesma composição proposto pela administração, no entanto observa-se que a 
mesma adotou em sua composição o ISS de 2,5%. obs: conforme legislação 
tributária municipa Lei complementar n° 93, de 28 de dezembro de 2018, Art. 2, 
alínea “c”, anexo III, item 7, sub item 7.01.01, que fixa a alícota de ISS de 5% para 
obras e serviços de engenharia. Logo está em desacordo com o edital item item 8, 
subitem 8.7, alínea “e”. 

 
Quanto a Composição de Encargos e Leis Sociais sobre a Mão de Obra 
 

Pela análise comparativa quanto à composição, foi utilizado a tabela de 
encargos informada pela administração para a avaliação deste item, a composição 
dos encargos Socias sobre a mão de obra nos valores de 44,39% para mensalista 
e 83,87% para horista está em acordo com os previsto para os valores 
desonerados, logo a mesma está compatível. 
 

Quanto a qualificação técnica 
 
 Após análise técnica verfica-se que a licitante cumpre com o item 9.23, 
referentes a qualificação técnica. 
 
Quanto à disponibilidade de pessoal técnico especializado: 
  
 Verificou-se que a licitante deixou de apresentar o que se pede na alínea 
“c”, do item 9.23.3.1. 
 
Quanto à capacitação técnico-profissional: 
 

 Após análise técnica verfica-se que a licitante cumpre fielmente o que se 
pede no item 9.23.3.2. 

 

 

https://app.sefa.pa.gov.br/sintegra/
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DO PARECER: 
 

Para elaboração deste Parecer Técnico foram analisadas as planilhas de 

quantitativos e preços, bem como suas composições de custos unitários, 

cronograma físico-financeiro, composição do BDI e composição de Encargos 

Sociais, apresentada pela empresa licitante embasadas na CONCORRÊNCIA 

PÚBLICA Nº 3141104.2024, conforme exposto, a equipe técnica entende-se que 

a proposta da empresa DOURADO E CORRÊA CONSTRUTORA LTDA, cumprem em 

partes com a  CLÁUSULA 8 do Edital e seus subitens, porém a erros insanaveis, 

na planilha de  formação de preços unitários, que altera todo o valor da proposta, 

logo esta em desconformidade com a aliena “a” do subitem 8.7 do edital, que 

desclassificaria a proposta, sendo assim. Diante disso, este profissional emite 

parecer. 

 
CONCLUSÃO: 
 

Diante do que foi analisado com base na Lei Federal nº 14.133/2024, nas 

normas de engenharia e o que é exposto no edital desta Concorrência Pública, e 

considerando-se ainda que a licitação seja um procedimento administrativo pelo 

qual a Administração Pública escolhe a proposta mais benéfica, constituindo um 

ato administrativo formal conduzido pelo Gestor Público. Esse processo deve ser 

realizado em conformidade com os princípios estabelecidos na Constituição 

Federal e na legislação infraconstitucional, visando garantir a melhor escolha para 

o interesse público, emite o PARECER NÃO FAVORAVEL. 

Desse modo, encaminho esse parecer para a comissão de licitação. 

 

Prainha, 06 de dezembro de 2024. 

 

 

 

 
Edinelson Magno Vieira  

Engenheiro Civil 
CREA – PA: 1518225640 
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