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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia n°® 06/2025.
Objeto: CONSTRUCAO DO MURO NO PERIMETRO DA ESCOLA JOSE ALFREDO
HAGE.

Recorrente: S ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS LTADA e J C B MONTEIRO
LTDA.

Contrarrazoante: ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES MORAES LTDA.

Trata-se do recurso apresentado pelas empresas S ROCHA CONSTRUTORA E
SERVICOS LTADA e J C B MONTEIRO LTDA, e contrarrazéo apresentado pela empresa
ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUGCAO PIRES MORAES LTDA, no processo licitatorio
Concorréncia n® 06/2025, cujo objeto ¢ a CONSTRUCAO DO MURO NO PERIMETRO DA
ESCOLA JOSE ALFREDO HAGE.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Prainha esta promovendo a Concorréncia n°® 06/2025, cujo
objeto € a CONSTRUCAO DO MURO NO PERIMETRO DA ESCOLA JOSE ALFREDO
HAGE. Divulgado o resultado, as empresas S ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS
LTADA e J C B MONTEIRO LTDA, recorram da referida deciséo.

E o sucinto relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE:
O Recurso Administrativos, interpostos TEMPESTIVAMENTE, obedeceu ao prazo

estabelecido no item 8.2 da Concorréncia, Edital n° 06/2025, de 3 (trés) dias contados a partir
da admisséo do recurso, assim como a Administragcao nos termos do mesmo artigo responde

em tempo habil.

DA CONTRARRAZAO:

A contrarrazdo, interposta, também TEMPESTIVAMENTE, obedeceu ao prazo
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estabelecido no item 8.7 da Concorréncia, Edital n°® 06/2025, em outros 3 (Trés) dias que
comecou a contar do término do prazo do recorrente, assim como a Administracdo nos

termos do mesmo artigo responde em tempo habil.

DO RELATORIO:
A recorrente S ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS LTADA, faz suas alegacoes

e solicita:

5. DOSs PEDIDOS

Diante do exposto, ante o descumprimento a requisitos previamente estabelecidos no
edital, requer seja julgado provido o presente Recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a Ilegalidade da decisdo ora impugnada, seja determinada a
desclassificacdo da proposta acima descrita, ou que haja a mesma comprovacio de

L)

oo

CONSTRUTORA E SERVIGOS LTOA

sua exequibilidade por meio das planilhas de composicdao de custos.

a) seja reconhecida a ilegalidade da decisdo que manteve a proposta impugnada;

b) determine-se a desclassificacdo da proposta, por apresentar valores manifestamente
inexequiveis e conter erros nos calculos de BDI, o que compromete a viabilidade
econdmico-financeira da execucdo da obra;

c) seja realizada analise técnica detalhada da proposta apresentada, de modo a
verificar sua compatibilidade com as condigbes reais de mercado, garantindo a
adequada execucdo contratual, a regularidade da obra publica e a seguranca juridica
do certame.

Além da inexequibiidade apontada, verificou-se que a planilha contém erros nos
calculos do BDI, como ja exposto. O BDI € componente essencial na composicdo do
preco de obras publicas, conforme reconhece reiteradamente o Tribunal de Contas da
Unido. Ermros nessa etapa implicam vicio insanavel na proposta, pois comprometem a
apuracao do preco global, tornando-o incapaz de refletir as condigdes efetivas de
execucdo.

FPrainha Fara 17 de setembro de 2025.

ARIEL ROCHA DA Assinado de farma-digital por
ARIEL ROCHA DA

SILVA:01560572205 s va01560572205

5 ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS
CNPJ: 18.¥27.832/0001-70
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A recorrente J C B MONTEIRO LTDA, faz suas alegacdes e solicita:

7. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento do presente recurso, com intimacdo dos demais licitantes (art. 165, §3% da Lei
n? 14.133/2021});

b) A inabilitagio da empresa MGM Engenharia Ltda, diante das irregularidades apontadas;
c) A realizacdo de diligéncia técnica sobre o balanco patrimonial e o BDI, com apresentacdo
obrigatoria do extrato PGDAS-D e notas fiscais;

d) Que a habilitacdo seja revista, somente apds andlise por responsavel técnico da
Administragao;

J C BMONTEIRO LTDA - ME

¥ CNPJ: 23.766.714/0001-00 = INSC, EST. W° 15.507.855-0
RUA 31 DE MARCO, N° 2337, SALA A, AREA PASTORAL
ORIXIMINA-PA * CEP: 68270-000 = TEL.: (93) 98416-8061
E-MAIL: jch.monteiro.construcoes/ @ gmail.com

AR
INSTRUC OES

e) A retificacdo do resultado da fase de habilitacdo, em estrita observancia ao edital, a Lel n®
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU;

f) A declaracdo de invalidade do atestado técnico-operacional apresentado, por ser mal
elaborado, conter recortes e ndo guardar pertinéncia com o objeto da licitacdo.

8. DO FECHAMENTO

Nestes termos,
Fede deferimento.

Criximina-Pa, 18 de Setembro de 2025

Assinado de forma digital
éi-S[FSFfEN EERAC por JOSE CONCEICAOQ
BATISTA

MONTEIRO:34859012291 MONTEIRO:34859012291

JOSE CONCEIGCAO BATISTA MONTEIRO
PROP. JCB MONTEIRO LTDA
CPF: 348.590.122-91
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A contrarrazoante ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES MORAES
LTDA, faz suas alegacoes e solicita:
5. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se a esta douta Comissdo de Licitag3o:

a) O prosseguimento regular do processo licitatdrio, com a rejeicio integral do recurso
interposto pela empresa 8§ ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA., mantendo-se higida a
decisdo anteriormente proferida;

b) A manutencido da decisdo que declarou habilitada a empresa ENGENHARIA,
PROJETO E CDHSTRUI;ED PIRES MORAES LTDA., em razdo da plena conformidade de sua
documentacio com o edital e com a Lei n® 14.133/2021;

CHMNPJ: 17.193.573/ 0001-81 IE: 15.391.873-F
Tw. Curud do Sul, N*642 — Bairmo: Liberdade, CEP: 88.130-000, Prainha-Pa
Email: glineypiresiiyahoo.com.br - Fone (93) S8400-3820

~ama MGM ENGENHARIA

| PROJETOS, EXECUGOES E CONSULTORIAS

¢} O reconhecimento da plena regularidade de todas as documentagdes
apresentadas pela Recorrida;

d) A continuidade do certame nos exatos termos do julgamento ja proferido, em fiel
respeito aos principios da legalidade, da isonomia, da competfitividade, da vantajosidade e do

formalismo moderado que regem as contratacdes pablicas.

Termos em que,

Pede deferimento.

; . ENGENHARIA Posinedo da
Prainha - Pa, 22 de setembro de 2025. PROIETD E mdwlw

COMSTRUCAD prOETODE
PIRES MORAES. CONSTRUCAD
LTDWA: 1719357 FIFESMORAES

ELINEY PIRES  assinado de forma ooy e s
MORAES:769 pata! poreLNeY
88430253 MORAES: 76988430253

EMGEMHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES MORAES LTDA
CHNPJ n® 17_193.573/0001-81
ELIMEY PIRES MORAES
CPF/MF N® 769.884_302-53 RG N® 4475109 PC/PA
Representante Leaal
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DA APRECIACAO DO RECURSO:

Para que possa analisar 0 recurso da recorrente urge a necessidade de discorrer

sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ao principio da
isonomia a fim de esclarecer o real sentido, bem como a forma de consideragédo dos mesmos
perante a administracdo publica, e isto feito, elucidar a equivocada utilizagdo dos mesmos,
pela recorrente.

Informamos, que nenhum licitante impugnou o referido edital.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, art. 64, fica claro a regra para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, se nao vejamos:

Art. 164 “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame”,

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias (teis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e
a Constituicao. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacao,
pois regramenta as condi¢cOes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicao,
as leis, e atos normativos outros infralegais, jurisprudéncias. Porém, ndo podera contradita-
los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execuc¢do contratual, seria o derradeiro ato de
substancializacao da Constituicdo e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que
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tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de
coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccdo com as normas
de hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacdes e
deveres néo constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

O Referido principio imp8&e a Administracdo nao aceitar qualquer proposta que ndo se
enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relacéo
ou nexo com o objeto da licitacdo, bem como com a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta
€ esséncia do principio.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administra¢cdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, na Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quando se falar em vinculacdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢cdes impostas para a
participacdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as mindcias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias. No caso concreto € que se analisara a
possibilidade de algum juizo valorativo quanto a forma de prestacdo de dado servico, por
exemplo. Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relacdo entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitagdo e a execucdo dos servicos ou aquisicdo de bens, ensejara
a desvinculacao ao ato convocatério. Logo, havera quebra de referido principio.

O ato convocatorio legal e constitucional dificilmente sera objeto de qualquer tipo de
instrumento de impugnacdo. Logo, é possivel a publicacdo de Edital destituido de vicios
insanaveis. Para isso, a legalidade, a razoabilidade, além do bom senso devem se fazer
presentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se aplica a ambas as partes,
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neste caso, a administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada, bem como terceiros.

Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as condicdes

previstas no edital. O Tribunal de Contas da Unido, tem entendimento pacificado, quanto ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como pode ser visto em repetidas

decisbes, no sentido que, 0s requisitos sejam cumpridos, como segue nas jurisprudéncias:

Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva,
em estrita vinculacdo com os critérios previamente estabelecidos
no instrumento convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 30, 40, inciso
VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no 8.666/1993. Aco6rdao
265/2010 Plenério.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
de acordo com as disposi¢fes exaradas especialmente no art. 30
da Lei 8.666/1993. Acérdao 330/2010 Segunda Camara.

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacfes
técnicas, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto no art. 3o da Lei no 8.666/1993.

Faca constar do instrumento convocatério os critérios de
aceitabilidade de precos unitarios. Nao realize o julgamento das
propostas e a adjudicacdo de itens em desacordo com as regras
previstas no edital, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio previsto no art. 3o da Lei no 8.666/1993.
Acdérdéo 2479/2009 Plenério.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei
no 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plenéario.

Atente para o principio da vincula¢éo ao instrumento convocatorio,
bem assim abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam
0 carater competitivo do certame, em desacordo com o art. 30,
caput e § 1o, inciso |, da Lei no 8.666/1993. Ac6rddo 112/2007
Plenario.

Atente, quando da analise das propostas, para o principio da
vinculacéo ao instrumento convocatoério, abstendo-se de aprovar

propostas desconformes com o edital. Acérddo 2406/2006
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Plenéario.
Observa-se que a jurisprudéncia do TCU nesse sentido, esté pacificada, e mostra que
o julgamento dos processos deve ser estrita vinculacdo com o instrumento convocatorio, o
gue foi feito no caso em analise.
Ressalta-se ainda que o Poder Judiciario, ao analisar caso semelhante, concluiu pela
legalidade da aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos

seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. CABIMENTO E
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESPEITO AO PRAZO DE OITO
DIAS ENTRE O AVISO DA LICITACAO E A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. 1. Cabe ao Poder judiciario a analise da legalidade
das exigéncias feitas pela Administracdo em edital de licitacdo. 2.
As licitagdes séo submetidas ao principio da vinculagdo ao edital,
que s6 pode ser afastado quando as exigéncias previstas se
mostrarem desnecessarias ou ilegais. (Apelacao Civel n.
70030652614 — RELATOR: Denise Oliveira Cezar — Diario de
Justica do dia 06/01/2010).

Destaca-se, que ndo podemos esquecer que as licitantes, na maioria das vezes,
possuem contratos com outras administracdes, as vezes, da mesma esfera politica, que nao
exigiram determinada qualificagédo, dispensavel para a execug¢do do servico ou venda de
bens, isto €, participou e logrou éxito em procedimentos licitatérios com o mesmo objeto,
porém em administragdes publicas diferentes, com editais diferentes, com outras exigéncias.

Assim, ndo se pode cair na pretensao de ignorar a disciplina veiculada pelo edital.
Ora, ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrario a lei, a
Constituicdo e a razoabilidade, que ocorreu no processo em apreco, pois TODOS OS
DOCUMENTOS sdo TRANQUILAMENTE acessiveis a qualquer interessado em contratar
com a administracéo, ndo sendo juntado pela recorrente por desatencéo, ou outro fato que
nao vem ao nosso conhecimento, mas que nao se pode fechar os olhos e ferir o direito de
guem cumpriu com as exigéncias legais.

Com relacédo ao principio da Isonomia, questiona-se o que é isonomia? Apesar da sua
macica utilizagcdo muitos ndo conhecem o seu verdadeiro significado.

Trata-se, de um conceito fundamental para o Direito, uma vez que a isonomia € um

Rua Barao do Rio Branco — N° 09 — Centro — CEP. 68.130-000
GABINETE | -
Contato: Fone (93) 3534-1266

GABINETE DO PREFEITO CNPJ: CNP3J: 04.860.854/0001-07



GOVERNO DO PARA Prefeitura Municipal de
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA i IN A
PODE EXECUTIVO " VF
COORDENADORIA DE LICITACAO E CONTRATOS ~ Construindo um Futuro Melhor

dos mais importantes principios constitucionais, uma vez que visa garantir a igualdade entre
todos os cidad&os.

Isonomia quer dizer igualdade — de acordo com a morfologia "iso" é igual e "nomia”,
lei. Dessa maneira, para o Direito, isonomia significa a igualdade de todos perante a lei.
Nesse sentido, inclusive, h& o principio da igualdade, que esta previsto no art. 5°, "caput”, da
Constituicao Federal (CF).

Assim, a isonomia e a igualdade prevista constitucionalmente sdo 0s mecanismos que
garantem que todos sao iguais perante a lei, sendo que, no mesmo sentido, os iguais devem
ser tratados de maneira igual, ou seja, desigualmente.

Portanto, existe diferenca entre isonomia e igualdade, pois apesar de isonomia e

igualdade serem palavras que sao consideradas como sinbnimos para muitos, a realidade &
que, da perspectiva juridica, elas ndo contam com o mesmo significado.
Para o Direito, o principio da isonomia e o principio da igualdade séo distintos, sendo que a
principal caracteristica que os distingue é gue a isonomia € um conceito mais concreto e
voltado para a aplicacdo da legislacéo, ja a igualdade €, na pratica, um conceito mais
abstrato.

Igualdade formal, igualdade material, isonomia forma e isonomia material.
Assim, para distinguir a igualdade e a isonomia € preciso analisar os requisitos formais e
materiais dos principios. A realidade € gque a igualdade ou isonomia material abrange um
conceito mais amplo e, por essa razdo, pode ser atribuida a todos os individuos que se
encontram em condicdes semelhantes. (0 que néo ocorre quando uma empresa
apresenta os documentos exigidos no edital e a outra deixa de apresentar).

Ja aigualdade ou isonomia formal, por sua vez, diz respeito a igualdade dos individuos
frente a lei, se enquadrando no que esta previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Dessa
maneira, esse € o conceito que se enquadra, na pratica, como isonomia.

O que é aisonomia para o Direito? Para o Direito, a isonomia ndo quer dizer que todos
devem ser tratados de maneira igual, mas o que é juridicamente valido para uma pessoa,
deve valer o mesmo para todos os demais que preenchem as condi¢cdes de aplicacdo
daquela norma. Justamente por esse motivo que é possivel que existam leis que atingem
apenas determinados grupos de pessoas, ja que os desiguais devem ser tratados

desigualmente. E caso, por exemplo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
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s6 é aplicado para individuos que tém até 18 anos — ele deve ser aplicado de maneira
isondmica a todos os individuos que pertencem a essa faixa etaria, mas os que tém a partir
de 18 anos ja ndo se enquadram nessa legislacao especifica.

Assim, na prética, ao mesmo tempo em que a isonomia garante a aplicacéo das leis
de maneira igual a todos que preenchem os mesmos requisitos, ela também permite que
ocorra uma aplicacéo desigual da legislacdo conforme as desiguais condi¢des. Portanto, se
uma empresa deixa de apresentar os documentos exigidos no instrumento convocatoério, nao
pode ser tratado da mesma maneira como aquele que apresentou os documentos exigidos.

Assim, a isonomia € um principio que tem como objetivo a equidade no Direito,
justamente porque visa equilibrar relacdes desiguais.

No caso de diligéncia, existe a possibilidade da comissdo ou autoridade competente
de promové-la, para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, encontra-se
disciplinada no artigo 64, da Lei n°® 14.133/2021. A promocéo de diligéncia é realizada sempre
gue a comissao julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com
alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmacdes de
dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do processo
licitatorio.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizacao
de diligéncia, tal altercagéo decorre de uma interpretacdo equivocada do texto legislativo,
isto porque o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 preconiza que: “Apos a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apdés a data de recebimento das propostas”. Deste modo a correta
interpretacdo € de que a vedacéao parainclusdo de documentos restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte
admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento necessario
a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja

apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusédo de notas fiscais ou contratos que visam

Rua Barao do Rio Branco — N° 09 — Centro — CEP. 68.130-000

GABINETE -~

Contato: Fone (93) 3534-1266
GABINETE DO PREFEITO CNPJ: CNP3J: 04.860.854/0001-07



GOVERNO DO PARA Prefeitura Municipal de
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA Iss IN A
PODE EXECUTIVO " R
COORDENADORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS Construindo um Futuro Melhor

esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Neste sentido € interessante o enfrentamento de Ivo Ferreira de Oliveira, ao afirmar
que a diligéncia visa: “(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou,
mas sem perder de vista 0s principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24).

Outro ponto polémico na redacao do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade”
da Administracéo realizar diligéncia. Ndo ha discricionariedade da Administragdo optar ou
ndo na realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacéo a
diligéncia torna-se obrigatoria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona: “A
realizacao da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragcao, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade.

A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracédo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisao, reputando-se insuficiente a documentacéao apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagc&do.”(Margal Justen
Filho, Comentérios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) Destarte, a diligéncia ndo esta condicionada a
autorizacdo prévia no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve
ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, todavia,
nada impede que na omissao deste haja provocacao do interessado para sua realizacéo e
guando suscitada sera obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifique
a negativa.

Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas
situagbes: “A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a

documentacéo e os fatos relevantes para a decisao, como ocorreu no caso em apreco, pois
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ndo ha davida que as certiddes ndo foram juntadas. Mister evidenciar que a realizagédo de
diligéncia néo visa beneficiar licitante admitido em licitacdo apOs superada as duavidas
inicialmente existentes em seus requisitos de classificacdo ou habilitacdo, ou prejudicar
agueles em que a diligéncia conduziu a sua excluséo.

Portanto, ndo ha necessidade de diligéncia no caso em questdo, consultando sites,
ou de outra maneira, pois os documentos nao foram apresentados em tempo habil, e sim
juntados posteriormente, sendo documentos estranhos ao processo, que ferem a isonomia
material, e que ndo podem ser considerados, bem como aceitos pela administracdo. A
contratacdo Publica € sistema por meio do qual a Administracdo Publica contrata os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, preenchendo o0s requisitos
necessarios, junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto da licitacdo. No caso
em questéo fica demonstrado que nao se trata de contratar qualquer empresa, mas sim todas
as possiveis desde que preencha os requisitos necessarios previstos no edital, o0 que néo foi
obedecido pela empresa.

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu Ilm° Ministro Relator
ADYLSON MOTTA, no Acorddao n° 1.993/2004, traz o seguinte entendimento: “Como
expressamente consignado no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, é vedada a inclusédo posterior
de documento ou informacg&o que deveriam constar originariamente da proposta, corolario
do principio da igualdade. Impbe-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na
apresentacao dos documentos exigidos, uma vez que nado poderdo adicionar documentos
nem aditar proposta e outras informacées exigidas previamente pelo edital”. (grifo nosso)

Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. [Im°® Ministro relator MARCOS
VINICIOS VILACA, através da Decisao 1192/2002 do TCU, aduz que: “Nao assiste razéo a
Assessoria Juridica também quanto a possibilidade de insercéo, nos autos da licitacdo, de
documento de dominio publico ndo apresentado pela licitante no envelope ‘documentacao’
(fl. 221). O subitem 2.11.8 do edital do Pregao n°® 02/2001 disp8e acerca do direito de ser
promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93, qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo licitatorio, sendo, portanto, ‘vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta’, conforme estabelece o

mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).
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Temos ainda, que conforme o entendimento do IIm°® Ministro Relator BENJAMIN
ZYMLER, no Acordao 18/2004 — Plenario do TCU, que: “c) em principio, aceitar documentos
apresentados por licitante apos a fase de habilitacdo e apresentacdo de propostas significa
fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. ... ".

No caso especifico da empresa S ROCHA CONSTRUTORA E SERVICOS LTADA,
informamos que em seu recurso, faz alegacdes somente no sentido de informar que a
empresa ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES MORAES LTDA apresentou
proposta com valores manifestamente inexequiveis e erros nos calculos de BDI, o que
compromete a viabilidade econdmico-financeira da execuc¢éo da obra.

Ja no caso especifico da empresa J C B MONTEIRO LTDA, informamos que em seu
recurso, faz alegagées somente no sentido de informar que a empresa MGM ENGENHARIA
LTDA, entretanto, a empresa contestada néao foi vencedora do processo, tao pouco participou
do referido processo licitatorio, por isso, ndo é possivel fazer qual quer tipo de analise.

Com base nas alegacfes da recorrente, foi solicitado parecer técnico do setor de
engenharia para subsidiar a tomada de decisdo. Por sua vez, conforme parecer técnico em
anexo, opinou favoralmente pela aprovacéo das planilhas apresentadas pela empresa
vencedora, portanto, as alegactes ndo deveram prosperatr.

Em sede de contrarrazdo a empresa ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO
PIRES MORAES LTDA, alega que a documentacdo apresentada estd em plena
conformidade com o edital e com a Lei n® 14.133/2021.

Vale ressaltar que a empresa ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES
MORAES LTDA apresentou o menor preco e a escolha da proposta mais vantajosa,
considerando o menor prec¢o, é um principio fundamental em licitacdes publicas, conforme
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. Essa pratica visa garantir que a administracao publica
obtenha os bens e servicos necessarios a um custo justo, evitando gastos excessivos e

promovendo a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conhec¢o do recurso uma vez que tempestivo, € no meérito,

nego-lhe provimento nos termos da fundamentac&o. Decidimos por manter a HABILITACAO
da empresa ENGENHARIA, PROJETO E CONSTRUCAO PIRES MORAES LTDA,
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considerando que apresentou os documentos de habilitacdo conforme o edital.
Por oportuno, esta Comissdo ap0s as a¢bes necessarias, nos termos do art. 168,
Paragrafo Unico da lei n® 14.133/2021, encaminhar & autoridade superior, para as medidas

cabiveis, e caso seja necessario reforme a decisdo desta Comissao.

Prainha/PA, 07 de Outubro de 2025.
ADEILZA JARDIM Assinado de forma

DA digital por ADEILZA
SILVA:749168822 JARDIM DA
53 SILVA:74916882253

Adeilza Jardim da Silva
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Portaria n°014/2025
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