GOVERNO DO PARA Prefeitura Municipal de
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA p A INE A

PODE EXECUTIVO
COORDENADORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS ~ Construindo um Futuro Melhor

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 07/2025.
Objeto: AQUISIQAO DE MATERIAL PERMANENTE.

Recorrente: SEVENTEC COMERCIO LTDA, MULTIX (}OMERCIO E DISTRIBUICAO
LTDA e HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA.

Contrarrazoante: Nao houve.

Trata-se do recurso apresentado pelas empresas SEVENTEC COMERCIO LTDA,
MULTIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA e HS COMERCIO LOCAGCAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, no processo licitatorio
Pregao Eletrénico n° 07/2025, cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE.

RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Prainha esta promovendo o Pregédo Eletrénico n° 07/2025,
cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE. Divulgado o resultado, as
empresas SEVENTEC COMERCIO LTDA, MULTIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA e
HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA, recorreram da referida deciséo.

E o sucinto relatério.

DA TEMPESTIVIDADE:
O Recurso Administrativos, interpostos TEMPESTIVAMENTE, obedeceu ao prazo

estabelecido no item 8.2 do Pregéao Eletrdnico, Edital n® 07/2025, de 3 (trés) dias contados a
partir da admisséo do recurso, assim como a Administragdo nos termos do mesmo artigo

responde em tempo habil.

DA CONTRARRAZAO:

Nao houve.
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DO RELATORIO:
A recorrente SEVENTEC COMERCIO LTDA, faz suas alegacdes e solicita:
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A recorrente MULTIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, faz suas alegacdes e
solicita:

VNI-DO PEDIDO

Diante do exposto. requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e provimento deste Recurso Admmistrativo, reconhecendo-se que as
demeonstracdes contibeis da MULTIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA atendem
mtegralmente as exigéncias do edital e as normas contibeis vigentes;

2. A anulacio da decisio de desclassificacdo. com a consequente reclassificacio da empresa no
certame;

3. Altemativamente, a reabertura da fase de habilitagdo, a fim de possibilitar a apresentacio de
esclarecimentos técnicos complementares;

4 A comumcacio formal do novo julgamento nos termos do art. 165, §4°, daLein® 14.133/2021.

End: Rua Décima, n2 56 sala B, Bairro Movo, CEP 67.205-585, Marituba-PA
multixcomercio@outlook.com / {91) 98203-6315

o\
MULTIX COMERCIO E DISTRIBUT LTDA
1']_“ i CNPJ 51.726.2219/0001-

> INSC. EST. 15.910.176-0 INSC. MMUN. 1002858
Termos em que,
Pede deferimento.

MMarituba — Para. 24 de outubro de 2025

ELAVIO JOSE BARROS Assinado de forma

DE digital por FLAVIO
JOSE BARROS DE
ARAUIO:52771199220 ARALJO:52771199220

FLAVIO JOSE BARROS DE ARAUJO
Socio-Admimstrador
CPF: 527.711.992-20
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A recorrente HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, faz suas alegacdes e solicita:
IIL. DOS PEDIDOS

5CM - SETCR COMERCIAL NORTE GUADRA 4, Rua Francisco Sesguim, n® 356, Galpdo 2 B,
IATRIZ | BLOCO B SALA TOZ PARTE 231, ASA MORTE, FILIAL | Anexo - Predic Administrative, I° andar, Sala
BRASILIA - OF - CEF: 70.714-020 Bairro Planeta, Cariacica - ES CEP 29156-777

@ HS Projetos

Ante as razdes expostas in suprg, bem come do dever do llustre Pregoeiro de zelar pelo
fiel cumprimento das disposigbes Editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolimento do certame
licitatério, a Recorrente roga que Vossa Senhona reconsidere o decisium, de forma a proceder, por via de
consequéncia, & reversdo da medida de desclassificagio da proposta da Recorrente para o Itens
9,29,30,46,57,76,79,86,87,94,98,100 e 101.

Se assim n&o o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso
Administrativo & Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Carlacica - ES, 24 de outubro de 2025.

HAISTON QUEIROZ ALVES
soc1o
CPF 934.916.381-00
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DA APRECIACAO DO RECURSO:

Para que possa analisar 0 recurso da recorrente urge a necessidade de discorrer

sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ao principio da
isonomia a fim de esclarecer o real sentido, bem como a forma de consideracdo dos mesmos
perante a administracdo publica, e isto feito, elucidar a equivocada utilizagdo dos mesmos,
pela recorrente.

Informamos, que nenhum licitante recorrente impugnou o item contestado em
sede de recurso do referido edital.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, art. 64, fica claro a regra para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os

seus termos, se nhao vejamos:

Art. 164 “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame”,

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacfes habilitatorias. Impde a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e
a Constituicao. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacéo,
pois regramenta as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituicédo,
as leis, e atos normativos outros infralegais, jurisprudéncias. Porém, ndo podera contradita-
los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execucdo contratual, seria o derradeiro ato de
substancializacdo da Constituicdo e das Leis.
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Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de
coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccdo com as normas
de hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacdes e
deveres néo constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

O Referido principio imp&e a Administracdo ndo aceitar qualquer proposta que nao se
enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relacao
ou nexo com o objeto da licitagédo, bem como com a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta
€ esséncia do principio.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, na Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcées, da motivacdo, da
vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Quando se falar em vinculacdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢cées impostas para a
participacdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias. No caso concreto € que se analisara a
possibilidade de algum juizo valorativo quanto a forma de prestacdo de dado servico, por
exemplo. Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitacdo e a execucdo dos servigos ou aquisicdo de bens, ensejara
a desvinculacao ao ato convocatério. Logo, havera quebra de referido principio.

O ato convocatorio legal e constitucional dificilmente sera objeto de qualquer tipo de
instrumento de impugnacéo. Logo, € possivel a publicacdo de Edital destituido de vicios
insanaveis. Para isso, a legalidade, a razoabilidade, além do bom senso devem se fazer

presentes.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se aplica a ambas as partes,

neste caso, a administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada, bem como terceiros.

Vale ressaltar, que o julgamento do processo, se deu estritamente as condi¢cdes

previstas no edital. O Tribunal de Contas da Unido, tem entendimento pacificado, quanto ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, como pode ser visto em repetidas

decisbes, no sentido que, 0s requisitos sejam cumpridos, como segue nas jurisprudéncias:

Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva,
em estrita vinculagéo com os critérios previamente estabelecidos
no instrumento convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 30, 40, inciso
VII, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no 8.666/1993. Acdrdao
265/2010 Plenario.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
de acordo com as disposi¢cdes exaradas especialmente no art. 30
da Lei 8.666/1993. Ac6rdao 330/2010 Segunda Camara.

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacdes
técnicas, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio previsto no art. 3o da Lei no 8.666/1993.

Faca constar do instrumento convocatério os critérios de
aceitabilidade de precos unitarios. N&o realize o julgamento das
propostas e a adjudicacdo de itens em desacordo com as regras
previstas no edital, em obediéncia ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio previsto no art. 3o da Lei no 8.666/1993.
Acdérdédo 2479/2009 Plenério.

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei
no 8.666/1993. Acordao 2387/2007 Plenéario.

Atente para o principio da vincula¢&éo ao instrumento convocatorio,
bem assim abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam
0 carater competitivo do certame, em desacordo com o art. 30,
caput e § 1o, inciso |, da Lei no 8.666/1993. Ac6rddo 112/2007
Plenario.

Atente, quando da analise das propostas, para o principio da

vinculacéo ao instrumento convocatoério, abstendo-se de aprovar
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propostas desconformes com o edital. Acorddo 2406/2006

Plenéario.
Observa-se que a jurisprudéncia do TCU nesse sentido, esté pacificada, e mostra que
o0 julgamento dos processos deve ser estrita vinculagdo com o instrumento convocatorio, o
gue foi feito no caso em analise.
Ressalta-se ainda que o Poder Judiciario, ao analisar caso semelhante, concluiu pela
legalidade da aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos

seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. CABIMENTO E
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESPEITO AO PRAZO DE OITO
DIAS ENTRE O AVISO DA LICITACAO E A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. 1. Cabe ao Poder judiciario a andlise da legalidade
das exigéncias feitas pela Administracdo em edital de licitagéo. 2.
As licitagdes séo submetidas ao principio da vinculagdo ao edital,
gue sO pode ser afastado quando as exigéncias previstas se
mostrarem desnecessarias ou ilegais. (Apelacdo Civel n.
70030652614 — RELATOR: Denise Oliveira Cezar — Diario de
Justica do dia 06/01/2010).

Destaca-se, que ndo podemos esquecer que as licitantes, na maioria das vezes,
possuem contratos com outras administracdes, as vezes, da mesma esfera politica, que ndo
exigiram determinada qualificagéo, dispensavel para a execug¢ao do servico ou venda de
bens, isto €, participou e logrou éxito em procedimentos licitatérios com o mesmo objeto,
porém em administracdes publicas diferentes, com editais diferentes, com outras exigéncias.

Assim, ndo se pode cair na pretenséo de ignorar a disciplina veiculada pelo edital.
Ora, ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer algo que seja contrario a lei, a
Constituicdo e a razoabilidade, que ocorreu no processo em apreco, pois TODOS OS
DOCUMENTOS sao TRANQUILAMENTE acessiveis a qualquer interessado em contratar
com a administracéo, ndo sendo juntado pela recorrente por desatencéo, ou outro fato que
nao vem ao nosso conhecimento, mas que nao se pode fechar os olhos e ferir o direito de
guem cumpriu com as exigéncias legais.

Com relacédo ao principio da Isonomia, questiona-se o que é isonomia? Apesar da sua

macica utilizagcdo muitos ndo conhecem o seu verdadeiro significado.
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Trata-se, de um conceito fundamental para o Direito, uma vez que a isonomia é um
dos mais importantes principios constitucionais, uma vez que visa garantir a igualdade entre
todos os cidad&os.

Isonomia quer dizer igualdade — de acordo com a morfologia "iso" é igual e "nomia",
lei. Dessa maneira, para o Direito, isonomia significa a igualdade de todos perante a lei.
Nesse sentido, inclusive, ha o principio da igualdade, que esta previsto no art. 5°, "caput”, da
Constituicado Federal (CF).

Assim, a isonomia e a igualdade prevista constitucionalmente sdo 0os mecanismos que
garantem que todos sao iguais perante a lei, sendo que, no mesmo sentido, os iguais devem
ser tratados de maneira igual, ou seja, desigualmente.

Portanto, existe diferenca entre isonomia e igualdade, pois apesar de isonomia e

igualdade serem palavras que sédo consideradas como sinbnimos para muitos, a realidade é
que, da perspectiva juridica, elas ndo contam com o mesmo significado.
Para o Direito, o principio da isonomia e o principio da igualdade séo distintos, sendo que a
principal caracteristica que os distingue é que a isonomia € um conceito mais concreto e
voltado para a aplicacdo da legislacdo, j4 a igualdade é, na pratica, um conceito mais
abstrato.

Igualdade formal, igualdade material, isonomia forma e isonomia material.
Assim, para distinguir a igualdade e a isonomia € preciso analisar 0s requisitos formais e
materiais dos principios. A realidade € que a igualdade ou isonomia material abrange um
conceito mais amplo e, por essa razao, pode ser atribuida a todos os individuos que se
encontram em condicbes semelhantes. (0 que né&o ocorre quando uma empresa
apresenta os documentos exigidos no edital e a outra deixa de apresentar).

Ja aigualdade ou isonomia formal, por sua vez, diz respeito a igualdade dos individuos
frente a lei, se enquadrando no que esta previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Dessa
maneira, esse € 0 conceito que se enquadra, na pratica, como isonomia.

O gue é aisonomia para o Direito? Para o Direito, a isonomia nao quer dizer que todos
devem ser tratados de maneira igual, mas o que é juridicamente valido para uma pessoa,
deve valer o mesmo para todos os demais que preenchem as condi¢cdes de aplicacdo
daquela norma. Justamente por esse motivo que € possivel que existam leis que atingem

apenas determinados grupos de pessoas, ja que o0s desiguais devem ser tratados
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desigualmente. E caso, por exemplo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
s6 é aplicado para individuos que tém até 18 anos — ele deve ser aplicado de maneira
isondmica a todos os individuos que pertencem a essa faixa etaria, mas os que tém a partir
de 18 anos ja ndo se enquadram nessa legislacao especifica.

Assim, na prética, ao mesmo tempo em que a isonomia garante a aplicacdo das leis
de maneira igual a todos que preenchem 0s mesmos requisitos, ela também permite que
ocorra uma aplicacéo desigual da legislacdo conforme as desiguais condi¢des. Portanto, se
uma empresa deixa de apresentar os documentos exigidos no instrumento convocatoério, nao
pode ser tratado da mesma maneira como aquele que apresentou os documentos exigidos.

Assim, a isonomia é um principio que tem como objetivo a equidade no Direito,
justamente porque visa equilibrar relacdes desiguais.

No caso de diligéncia, existe a possibilidade da comissao ou autoridade competente
de promové-la, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, encontra-se
disciplinada no artigo 64, da Lei n°® 14.133/2021. A promocéo de diligéncia € realizada sempre
gue a comissao julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com
alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmacdes de
dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do processo
licitatorio.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizacao
de diligéncia, tal altercacdo decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo,
isto porque o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 preconiza que: “Apés a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apdés a data de recebimento das propostas”. Deste modo a correta
interpretacdo € de que a vedacéao parainclusdo de documentos restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte
admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento necessario
a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja

apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que visam
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esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Neste sentido € interessante o enfrentamento de Ivo Ferreira de Oliveira, ao afirmar
que a diligéncia visa: “(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade
Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Autoridade
julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou,
mas sem perder de vista 0s principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24).

Outro ponto polémico na redacao do dispositivo em xeque diz respeito a “faculdade”
da Administracéo realizar diligéncia. Nao ha discricionariedade da Administracdo optar ou
ndo na realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacéo a
diligéncia torna-se obrigatoria. Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona: “A
realizacao da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade.

A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracédo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagc&do.”(Margal Justen
Filho, Comentérios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 16® ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) Destarte, a diligéncia ndo esta condicionada a
autorizacdo prévia no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve
ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, todavia,
nada impede que na omissao deste haja provocacdo do interessado para sua realizacéo e
guando suscitada sera obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifique
a negativa.

Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas
situagbes: “A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a

documentacéo e os fatos relevantes para a decisao, Como ocorreu no caso em aprecgo, pois
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ndo ha davida que as certiddes ndo foram juntadas. Mister evidenciar que a realizagédo de
diligéncia néo visa beneficiar licitante admitido em licitacdo apOs superada as duavidas
inicialmente existentes em seus requisitos de classificacdo ou habilitacdo, ou prejudicar
agueles em que a diligéncia conduziu a sua excluséo.

Portanto, ndo ha necessidade de diligéncia no caso em questdo, consultando sites,
ou de outra maneira, pois os documentos nao foram apresentados em tempo habil, e sim
juntados posteriormente, sendo documentos estranhos ao processo, que ferem a isonomia
material, e que ndo podem ser considerados, bem como aceitos pela administragdo. A
contratacdo Publica € sistema por meio do qual a Administracdo Publica contrata os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, preenchendo o0s requisitos
necessarios, junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto da licitacdo. No caso
em questéo fica demonstrado que nao se trata de contratar qualquer empresa, mas sim todas
as possiveis desde que preencha os requisitos necessarios previstos no edital, o que nao foi
obedecido pela empresa.

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu Ilm°® Ministro Relator
ADYLSON MOTTA, no Acorddao n° 1.993/2004, traz o seguinte entendimento: “Como
expressamente consignado no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, € vedada a inclusédo posterior
de documento ou informagéo que deveriam constar originariamente da proposta, corolario
do principio da igualdade. Impbe-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na
apresentacao dos documentos exigidos, uma vez que ndo poderdo adicionar documentos
nem aditar proposta e outras informacgdes exigidas previamente pelo edital”. (grifo nosso)

Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. [Im°® Ministro relator MARCOS
VINICIOS VILACA, através da Decisao 1192/2002 do TCU, aduz que: “Nao assiste razéo a
Assessoria Juridica também quanto a possibilidade de insercédo, nos autos da licitacdo, de
documento de dominio publico ndo apresentado pela licitante no envelope ‘documentacao’
(fl. 221). O subitem 2.11.8 do edital do Pregao n°® 02/2001 disp&e acerca do direito de ser
promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na forma do art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93, qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo licitatorio, sendo, portanto, ‘vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta’, conforme estabelece o

mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).
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Temos ainda, que conforme o entendimento do IIm°® Ministro Relator BENJAMIN
ZYMLER, no Acordao 18/2004 — Plenario do TCU, que: “c) em principio, aceitar documentos
apresentados por licitante apos a fase de habilitacdo e apresentacdo de propostas significa
fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. ... ”.

Informaos que as empresas SEVENTEC COMERCIO LTDA, MULTIX COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA e HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA apresentaram recurso somente contra suas
inabilitacdes.

No caso especifico da empresa SEVENTEC COMERCIO LTDA, informamos que em
seu recurso, se limitou somente a informar que “A desclassificacdo foi motivada pela
alegacado de que as certiddes apresentadas, emitidas em 19/09/2025 e 15/10/2025, seriam
posteriores a data de abertura da sessédo. Contudo, o item 3.1 do edital estabelece que a
fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas, lances e julgamento”.

Neste caso, informamos qua data de abertura da sessdo ocorreu em 18/07/2025,
entretanto, 0 marco temporal para apresentacdo de documentos € a data de abertura da
sessdo, conforme o regulamento federal editado sob a égide da NLL — a Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022 —, no §5° do art. 39, estabelece que “os documentos deverédo ser
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apés
solicitacdo do agente de contratacdo ou da comisséo de contratagéo, quando o substituir, no
sistema eletrdnico, no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo®,
portanto, os documentos exigidos ndo estao de acordo com oedital.

Vale ressaltar, que o motivo da inabilitagcdo da recorrente ndo se deu somente por
esses motivos, mas também por ndo atender as exigéncias do edital, item 7.23.5
considerando que ndo apresentou a demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido do
exercicio de 2023 e 7.23.8 considerando que apresentou somente a Folha de abertura e
encerramento, deixando de apresentar as Folha que contenha os dados necessarios a
conferéncia pretendida, neste caso, todas as movimentac¢des que envolvam valor (Fluxo de
caixa), entretanto, ndo apresentou alegacdes e até mesmo néo fez nenhuma pedido.

Ao final se limitou a informar formalizou denudncia junto ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Para-TCMPA, portanto, ndo deve prosperar as alegacoes.
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No caso especifico da empresa MULTIX COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,

informamos que em seu recurso faz alegacdes inicialmente no sentido de informar que “A

alegacao de suposta inconsisténcia contabil ndo procede e resulta de interpretacéo incorreta

da natureza das contas apresentadas nas demonstragdes financeiras”, entretanto, no item
‘.1 DA CORREQAO TECNICA DO BALANCO APRESENTADO”, assim se manifesta:

[Il.1. Da correcao técnica do Balango apresentado

Os valores de R$ 2.746,00 e R$ 0,32 lancados na DRE
representam despesas tributarias reconhecidas no exercicio de
2024, conforme a norma contabil NBC TG 1000 (Secéo 23), que
dispde:

“Os ftributos incidentes sobre o faturamento e sobre as
vendas devem ser reconhecidos como despesa do periodo, e ndo
como obrigacao no passivo, quando ja pagos ou compensados.”

Assim, apenas o valor de R$ 384,79 permaneceu no
Passivo Circulante, pois refere-se a tributos efetivamente devidos
e ainda ndo quitados até 31/12/2024.

Neste caso, verifica-se que que existe uma divergéncia nas informagdes constantes

no balanco, conforme justificativa constante na inabilitagdo, conforme segue abaixo:

N&do atendeu as exigéncias do edital, item 7.23.5
considerando que no balanco 2023 a empresa apresentou em seu
passivo circulante o valor de R$ 1.501,97 de impostos a recolher.
Porém em sua DRE, apresenta esses R$ 1.501,97 de impostos a
recolher e mais R$ 1.685,95 referente a impostos e taxas
municipais, logo a empresa deixou de apresentar no passivo
circulante a totalidade da obrigacéo tributaria, vez que os impostos
municipais foram desconsiderados em seu passivo circulante, ja
no balango 2024 a empresa apresentou em seu passivo circulante
o valor de R$ 384,79 de impostos a recolher. Porém em sua DRE
apresenta esses R$ 2.746,00 de impostos a recolher e mais R$
0,32 de impostos sobre operacdes financeiras, logo a empresa
deixou de apresentar no passivo circulante a totalidade da
obrigacdo tributaria, vez que os impostos municipais foram
desconsiderados em seu passivo circulante e 7.26 considerando
gue na relagdo dos compromissos assumidos apresentada, nao
foram excluidas as parcelas ja executadas de contratos firmados.

Portanto, existe de fato a divergéncia de informacfes constante no balancgo

patrimonial, e que isso ndo pode ser objeto de correcdo em sede de recurso, pois esse ajuste

teria de ser chancelado pela JUCEPA. Além disso, afirma em sede de recurso que nos

termos do item 7.26, ndo ha parcelas a excluir, pois nenhum contrato foi efetivamente
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executado, porém, essa informagé&o deveria consta no documento e ndo em sede re recurso,
portanto, ndo deve prosperar as alegagoes.

No caso especifico da empresa HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, informamos que em seu recurso faz alegacées
no sentido de informar que a exigéncia do item 7.23.5 referente a apresentagcéo da DFC e
DMPL, entretanto, a justificativa de sua inabilitacdo foi o ndo atendimento da exigéncia do
edital, item 7.23.8.

Vale ressaltar, que a manifestacdo em sede recurso referente ao item 7.23.5 deveria
ter sido feito por meio de impugnagéo e nao fez, portanto, ndo deve prosperar as alegacoes

CONCLUSAOQ:

Diante de todo o exposto, conhec¢o do recurso uma vez que tempestivo, € no mérito,

nego-lhe provimento nos termos da fundamentagdo. Decidimos por manter a
INABILITACAO das empresas SEVENTEC COMERCIO LTDA, MULTIX COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA e HS COMERCIO LOCACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA e manter a HABILITACAO das empresa
ALPHA COMERCIO E SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, ALEXON DE J F
MAGALHAES LTDA e W D SERVICO E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
EIRELI, considerando que apresentou os documentos de habilitacdo conforme o edital.

Por oportuno, esta Comissdo ap0s as acdes necessarias, nos termos do art. 168,
Paragrafo Unico da lei n° 14.133/2021, encaminhar & autoridade superior, para as medidas

cabiveis, e caso seja necessario reforme a decisao desta Comissao.

Prainha/PA, 29 de Outubro de 2025.

ADEILZA JARDIM Assinado de forma
DA digital por ADEILZA

SILVA:749168822 JARDIM DA
SILVA:74916882253

53
Adeilza Jardim da Silva
Agente de Contratagao/Pregoeiro
Portaria n°014/2025
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