PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Data: 23/09/2025

Assunto: Pregdo eletrénico n® 042/2025
Edital n° 042/2025

Processo n°: 2025.06.10.004

Através de recurso, a empresa COMERCIAL PANGEIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 52.813.999/0001-
91, situada na Rua Mariano, n°® 264, bairro Castanheira, Belém/PA, CEP: 66.645 na condicéo de licitante
do Pregdo Eletrénico n°® 042/2025, que tem por objeto Contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de Cestas Basicas (Géneros Alimenticios) para atendimento da Secretaria/Fundo de
Assisténcia Social e setores vinculados, do Municipio de Viseu/PA, durante a sessdo publica do referido
procedimento licitatdrio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede da admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos da admissibilidade, e
de resposta, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido; e no que diz respeito ao prazo e direito
da contrarrazoante a empresa que sagrou-se vencedora ndo fez uso do direito de manifestar-se com as

devidas contarrazoes.

I1-DOS FATOS

No dia 09 de agosto de 2025, as 10h08min. foi aberta a sessdo publica referente a P.E n° 042/2025,
destinada a aquisicdo de Cestas Basicas (Géneros Alimenticios) para atender a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Concluida a fase de lances, passou-se a andlise e julgamento das propostas
apresentadas.

Recebida a proposta devidamente ajustada pela empresa detentora do menor lance, procedeu-se a
analise minuciosa de sua exequibilidade, restando, contudo, a mesma reprovada, uma vez que, apos ser
levada a comprovar a viabilidade de sua oferta, apresentou nota fiscal cujas informagdes mostraram-se
incoerente em relagdo aos dados oficiais constantes no sitio eletronico da Fazenda Nacional. Em ato
subsequente, dirigiu-se convocacdo a empresa classificada em segundo lugar, a qual, dentro do prazo habil
e de forma tempestiva, apresentou sua proposta, que, apés exame criterioso, restou plenamente aceita.

Dessa maneira, observou-se rigorosamente o tramite regular, em estrita conformidade com as
disposicOes das legislacbes vigentes, sendo a empresa devidamente convocada para apresentar a

documentacdo de habilitacdo, nos exatos termos delineados pelo instrumento convocatorio. Ressalte-se que
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os documentos foram oportunamente apresentados dentro do prazo legal, submetendo-se a analise
competente, a qual constatou plena conformidade com as exigéncias editalicias. Em virtude disso, a
empresa foi proclamada vencedora e declarada habilitada no certame.

Ao ser-lhe oportunizado o prazo para manifestacdo quanto a eventual interposi¢do de recurso, a
empresa COMERCIAL PANGEIA LTDA apresentou irresignacao formal contra a decisdo que declarou a
habilitacdo das empresas vencedoras do certame. Tal insurgéncia se fundamenta na alegacdo de uma

suposta desconformidade da proposta da arrematante com o Termo de Referéncia do edital.

Posteriormente, foi aberto o prazo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, tendo a
licitante interessada manifestado inten¢do de interpor recurso administrativo, a qual foi devidamente
acolhida pelo agente de contratacdo, com a subsequente abertura dos prazos legais para apresentacao das

razdes recursais e das respectivas contrarrazdes.

I11- DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
A recorrente COMERCIAL PANGEIA LTDA alega a recorrente o seguinte;

[...] 1 - ITENS EM DESACORDO

Inicialmente, cumpre destacar os itens da proposta da Recorrida que estdo em
desacordo com o Termo de Referéncia, o qual estabelece critérios técnicos
obrigatorios para o atendimento adequado ao objeto da licitacdo. Esses itens, ao serem
analisados, demonstram incompatibilidade com as especificacGes minimas exigidas,
0 que compromete a conformidade da proposta e evidencia a auséncia de atendimento
as exigéncias do edital. Tais divergéncias ndo podem ser consideradas meras falhas
formais ou sanaveis, pois afetam diretamente a adequacdo do fornecimento ao
interesse da Administracdo Publica. Portanto, torna-se imprescindivel a andlise
criteriosa desses pontos, pois sua permanéncia no processo licitatério fere os
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Neste contexto, a Recorrente procedeu a analise das marcas apresentadas pela
empresa MEIO A MEIO VISEU LTDA, com o objetivo de verificar sua conformidade
com as exigéncias previstas no Termo de Referéncia do edital. Durante essa analise,
foi possivel constatar que diversos itens ofertados pela Recorrida ndo atendem aos
requisitos técnicos minimos exigidos, configurando evidente desconformidade com
as especificacdes estabelecidas no instrumento convocatorio. Em especial, destaca-se
o item referente ao leite em po integral, cujo fornecimento estd condicionado a
critérios especificos expressamente previstos no edital, tanto em relagdo a embalagem
quanto a composigao nutricional. O Termo de Referéncia exige, de forma clara, que
o leite em po integral seja apresentado em embalagem de 200g e que o produto seja
enriquecido com vitaminas A e D, 0 que visa garantir a qualidade nutricional adequada
ao publico-alvo. Entretanto, a marca Piracanjuba, ofertada pela empresa Recorrida,
embora possua embalagem com 200g, ndo apresenta as vitaminas A e D em sua
composi¢do, conforme se observa na tabela nutricional do produto, disponivel na
propria embalagem e em canais oficiais da fabricante. Dessa forma, resta evidente que
a proposta da Recorrida, ao indicar marca que ndo cumpre integralmente as exigéncias
do edital, encontra-se em desconformidade com o Termo de Referéncia, o que, por si
s0, impGe sua desclassificacao, nos termos da legislacéo vigente. Além disso, destaca-
se que 0 macarrdo espaguete da marca Ricosa, ofertado pela Recorrida, também
apresenta incompatibilidade com as exigéncias previstas no Termo de Referéncia do
edital. Conforme andlise dos ingredientes informados pelo fabricante, o produto nao
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contém ovos em sua composi¢cdo, elemento que é expressamente exigido nas
especificacdes técnicas do edital para este item. A auséncia desse componente
compromete tanto a qualidade quanto o valor nutricional do produto, contrariando os
critérios estabelecidos previamente pela Administracdo Publica para atendimento
adequado ao objeto contratado. Dessa forma, verifica-se mais uma inconformidade na
proposta da Recorrida, reforcando a necessidade de sua inabilitagdo, por
descumprimento das condic@es editalicias essenciais. Outro item que merece destaque
por estar em evidente desconformidade com o Termo de Referéncia é o item 14,
referente ao sal ofertado pela Recorrida. Conforme previsto no edital, o produto
exigido deve ser sal refinado, atendendo a padrdes especificos de qualidade e pureza,
indispensaveis para 0 consumo humano e para o atendimento adequado ao objeto do
contrato. No entanto, a marca Nota 10, apresentada pela Recorrida, oferece um sal
que € apenas iodado, ndo sendo refinado, conforme consta nas informagdes do rétulo
do produto e nos dados técnicos disponibilizados pelo proprio fabricante.

Tal inconformidade compromete o atendimento as especifica¢cbes minimas exigidas e
configura mais uma falha grave na proposta da Recorrida, justificando sua
desclassificagdo, nos termos do edital e da legislacdo aplicavel. No caso em tela,
verifica-se que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, uma vez que os itens por ela ofertados apresentam incompatibilidades
com as especificagdes técnicas exigidas. Essa conduta compromete a isonomia do
certame, pois a Recorrida obteve vantagem indevida ao cotar marcas de qualidade
inferior, que ndo atendem integralmente aos critérios técnicos exigidos. Isso resultou
em pregos mais baixos, favorecendo-a indevidamente durante a fase de lances. Tal
pratica configura ndo apenas o descumprimento das regras do edital, mas também
afeta diretamente a competitividade e a regularidade do processo licitatorio,
contrariando os principios da legalidade, isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Dessa forma, nos termos do subitem 7.7.2 do edital,
a proposta da Recorrida encontra-se invalida para o certame, devendo ser
desclassificada, ja que ndo atende aos requisitos minimos definidos no instrumento
convocatério. Assim, é imprescindivel a revisdo minuciosa da proposta apresentada
pela Recorrida, com a consequente desclassificacdo desta, a fim de assegurar a
observancia dos requisitos editalicios e garantir a lisura do procedimento licitatdrio,
conforme os principios que regem as licitagdes publicas. A inobservancia dessas
condigBes compromete a integridade do. certame e viola a norma editalicia,
prejudicando a transparéncia e a competitividade necessarias para a boa execuc¢édo dos
contratos administrativos. Sabe-se que todos os atos do administrador pablico devem
estar pautados pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Desatendé-los implica ndo s6 no comprometimento da validade e da legitimidade da
gestdo dos negocios publicos, mas em responsabilidade administrativa, civil e penal
do agente. Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa destaca no seu texto que
todos os agentes publicos tém o dever de velar pela observancia dos principios da
Administragdo Publica, in verbis: Art. 4° - Os agentes pUblicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe séo afetos.”
(Lei n.° 8.429/92). O pregoeiro ndo pode negligenciar os fatos e fundamentos
debatidos nesta peca recursal. O pregoeiro ndo pode negligenciar os fatos e
fundamentos debatidos nesta peca recursal.

IV REVISAO DOS ATOS

Isto posto, percebe-se que o presente Recurso merece prosperar, €, por conta disso 0
Douto (a) Pregoeiro (a) deve reanalisar e retificar, respeitando o principio da
autotutela, tendo em vista que a Administracdo tem a possibilidade de rever os seus
préprios atos, sejam quando eivados de vicios, utilizando-se da anula¢do, ou em raz&o
de inconveniéncia e inoportunidade, via revogacdo de atos. Tais hipéteses estdo
consolidadas nas sumulas ns. 346 e 373, ambas do STF, e nas diversas decisdes da
casa. Observa-se a ementa: SUmula n® 346 - STF orienta que “A administra¢do ptblica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” E a Simula n°® 473 — STF orienta
que “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
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IV —DAS CONTRARRAZOES

os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”. Neste cenario, manter a habilitagdo da Empresa
Recorrida, mesmo ap0s estar em evidéncia as irregularidades praticadas, se configura
uma afronta direta ao principio da isonomia, e neste sentido, a Unica e justa alternativa,
de forma a manter a lisura do processo licitatério, é a imediata desclassificacdo da
empresa mencionada nesta peca Recursal. Pelas razdes apresentadas, é explicita a
necessidade de reconhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Recorrente
V. D0s PEDIDOS E DISPOSICOES FINAIS

Diante do exposto, requer: 1) O conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo, com a consequente invalidacdo da proposta apresentada pela empresa
Recorrida, por descumprimento das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
do edital. 2) A desclassificagdo da Recorrida do certame, em conformidade com o
subitem 7.7.2 do edital e o artigo 59, incisos Il e V, da Lei n® 14.133/2021, em razéo
das irregularidades constatadas nos itens analisados]...]

Por outro lado, a declarada vencedora ndo manifestou contrarrazao diante dos fundamentos da recorrente.

V- DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO.

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatoria (Pregdo) € regida pela lei n°

14.133/21, Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicacdo dos principios

inerentes a Administracdo Publica, dentre eles a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,

igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na

Lei vigente.
O art. 5° da Lei 14.133/21 assim dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

E plenamente valido destacar que a finalidade precipua do procedimento licitatorio é a selecéo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica, entre aquelas apresentadas em condi¢cfes de

igualdade. Tal diretriz decorre diretamente do principio constitucional da isonomia, que orienta a

necessidade de tratamento equitativo entre os licitantes e imp6e que somente aquelas empresas que

demonstrem possuir as condi¢fes minimas de habilitacdo possam ter suas propostas objeto de avaliacéo.
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Nesse contexto, a analise das propostas sobretudo quando envolve aspectos técnicos deve ser
realizada com base em parecer de profissional habilitado, de modo a assegurar que o julgamento ocorra de

forma técnica, objetiva e amparada em critérios previamente definidos no instrumento convocatorio.

A atuacdo da comissdo de licitacdo e do agente de contratacdo deve, assim, observar 0s principios
que regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, eficiéncia e busca da proposta mais
vantajosa. Em caso de eventual conflito entre principios, deve-se adotar a interpretacdo que melhor realize

0 interesse publico, sem jamais afastar os pilares da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Ademais, a interpretacao das clausulas editalicias ndo pode conduzir a decisdes que prejudiquem a
prépria Administracdo, seja pela adocdo de formalismos excessivos ou por interpretacbes que
comprometam o interesse publico. Embora se deva privilegiar a ampliagdo da competitividade e a
economicidade, tais objetivos ndo autorizam a flexibilizacdo de requisitos essenciais a habilitacdo e a

execucdo contratual, tampouco justificam a aceitacdo de propostas manifestamente inexequiveis.

Por essa razao, o procedimento licitatorio deve buscar o equilibrio entre a necessidade de fomentar
a competicdo e o dever de garantir que os contratos administrativos sejam celebrados com empresas
efetivamente aptas a cumprir suas obrigacGes, com propostas viaveis técnica e economicamente. Assim,
ndo se trata de excluir licitantes por meras formalidades, mas sim de zelar pelo fiel cumprimento dos

principios legais e pela protecéo do interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitacbes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacGes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo s6 o licitante, como também a

Administracdo Publica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica -
STJ1. “A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta”.
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O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacédo
flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da

concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.
PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA (...)".
Embora a licitacdo seja por definigdo, um procedimento formal, néo significa que a Administragéo
deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administragdo nao deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias inUteis ou desnecessarias.

N&o basta a aplicacéo pura e direta do dispositivo legal, hd também a necessidade de conjuga-lo
com todos os principios norteadores em busca da solucao que melhor prestigie o interesse publico e os fins
buscados pelos procedimentos licitatorios com énfase na proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes Meirelles, tal
principio pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre 0s meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo

Publica, com lesao aos direitos fundamentais™.

Portanto, ndo é demais lembrar que a vinculacdo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo ndo é principio fundamental do procedimento licitatério. Devera o julgador rever, ou
mesmo buscar solugfes que favoregcam acima de tudo os interesses da Administracdo. Sobre este tema o

Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acorddao 119/2016 Plenario)”.
Por tanto, pode-se dizer que, ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0s principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio X obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro.

Como exemplo esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
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“O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)”.

0 presente caso em exame, a empresa COMERCIAL PANGEIA LTDA sustenta que as
especificacOes atinentes aos itens leite em pd integral, macarrao tipo espaguete e sal refinado ndo guardam
a necessaria conformidade com o que restou estabelecido no Termo de Referéncia. Argumenta a recorrente
que a rotulagem nutricional do leite em po integral ofertado pela empresa vencedora ndo contempla a
presenca das vitaminas A e D, expressa na descricdo do item no Termo de Referéncia; aduz, ainda, que o
macarrdo apresentado ndo revela em sua composicao declarada na embalagem, a inclusdo de ovos, e que,
no tocante ao produto sal, a embalagem nao contém a denominagdo expressa de sal refinado. Acrescenta,
por derradeiro, que tais discrepancias teriam conferido a empresa vencedora indevida vantagem

competitiva, notadamente no que concerne ao valor final apresentado em sua proposta.

Preliminarmente, cumpre salientar que as alegaces apresentadas encontram-se intrinsecamente
vinculadas a aspectos técnicos de cada produto, os quais transcendem a esfera de analise direta deste agente
publico. Destarte, tornou-se imperioso solicitar informaces complementares que pudessem suprir lacunas,
conferir maior embasamento ou, eventualmente, divergir da deciséo anteriormente exarada no ambito do
certame. Assim sendo, 0s questionamentos de natureza técnica foram encaminhados a parte demandante, a
fim de que, por intermédio de seu corpo especializado de nutricionistas, procedesse a devida verificacdo

em carater estritamente técnico.

Foi expedida resposta pela parte demandante, por meio do Oficio n® 1394/2025/SEMAS/PMV,
datado de 22 de setembro de 2025, ao qual se fez acostar o competente Parecer Técnico, destinado a integrar
tanto os autos fisicos quanto os eletrdnicos do processo, em estrita observancia aos principios basilares da
transparéncia publica e da legalidade que norteiam a Administracdo. Para melhor observacdo segue a
citacédo:

[...]2. DA ANALISE Considerando a referida descrigio dos produtos acima, foram

analisados os rétulos e informacgBes encontrados nos sites oficiais das marcas
correspondentes dos produtos, assim, nesse sentido, discrimina-se os produtos em
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questdo com referidas observagdes e disposicdes pertinentes sobre os produtos,
incluindo atribuices de normas e resolugdes vigentes.

2.1 ITEM 1 — LEITE EM PO Entende-se por leite em p6é o produto obtido por
desidratacdo do leite de vaca integral, desnatado ou parcialmente desnatado e apto
para a alimentacdo humana, mediante processos tecnologicamente adequados. O
produto devera estar de acordo com a Portaria N° 146 de 07 de mar¢o de 1996, do
ANEXO XI - Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Em P¢, do
Ministério da Agricultura, da Secretaria de Defesa Agropecudria - Departamento de
Inspec¢do de Produtos de Origem Animal. O Leite em pd, por ser um produto lacteo
obtido por meio do processo de desidratacdo do leite de vaca integral (RODAS et al.,
1999), na qual no processo submetido para virar po, agua do leite é eliminada através
de um processo que envolve operagGes unitarias, evaporacdo e secagem por
pulverizacdo (atomizacdo, nebulizacdo), restando o extrato seco do leite e uma
pequena quantidade de agua (NICOLINI, 2008). O produto leite em po, deve ser
rotulado de acordo com as legislacBes vigentes, especialmente, a Resolugdo RDC n°
359, de 23 de dezembro de 2003 da ANVISA, Resolugdo RDC n° 360, de 23 de
dezembro de 2003 da ANVISA e a Resolucdo RDC n° 259, de 20 de setembro de 2002
da ANVISA. No rétulo da embalagem primaria e secundaria deverdo constar
principalmente, de forma clara e indelével, as seguintes informagdes: Identificacdo do
produto, inclusive a marca; Nome e endereco do fabricante; Lista de ingredientes;
Data de fabricagdo; Data de validade ou prazo méximo para consumo; NUmero do
lote; e Informacéo nutricional. O leite é uma importante fonte de vitaminas, algumas
se associam com a gordura (A, D, E e K), enquanto outras se associam com a parte
aquosa. Ou seja, naturalmente o leite € composto por vitaminas e minerais, as quais
destacam-se, numa por¢éo de pg/100 ml: potassio com 138, Vitamina A, com 30.0,
Calcio com 125, Vitamina D com 0.06, Cloro 103, Vitamina E com 88.0, Fésforo com
96, Vitamina K com 17.0, S4dio com 58, Vitamina B1 com 37.0, Vitamina B2 com
180.0, Magnésio com 12 e Vitamina. B6 com 46.0 (WATTIAUX, 2014). Segundo a
RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 429, DE 8 DE OUTUBRO
DE 2020, que dispde sobre a rotulagem nutricional dos alimentos embalados, no
CAPITULO Il - DA TABELA DE INFORMACAO NUTRICIONAL, no artigo 6°,
as informac6es nutricionais referentes a vitaminas podem ser suprimidas se néo atingir
valor minimo: Artigo 6° - A tabela de informacéo nutricional pode conter a declaragéo
das quantidades de: | - vitaminas e minerais naturalmente presentes nos alimentos,
desde que suas quantidades, por por¢do, sejam iguais ou superiores a 5% dos
respectivos VDR definidos no Anexo Il da Instrucdo Normativa - IN n° 75, de 2020;
e |1 - outros nutrientes naturalmente presentes nos alimentos. Pardgrafo tnico. No caso
de produtos destinados exclusivamente ao processamento industrial ou aos servigos
de alimentacdo, a declaracdo de que trata o inciso | pode ser realizada para qualquer
quantidade de vitamina e mineral presente no produto. (ANVISA, RDC 429, 2020).
No item 1, ndo ha produtos da marca que se enquadrem no pacote de 200 g que
considere a especificacdo de ser enriquecido com vitaminas A e D, apenas ha o pacote
de 700 g dessa linha. Ao considerar o item de 200 gramas, vide abaixo, as informagbes
nutricionais sao condizentes ao produto em questéo. O rétulo apresenta aviso quanto
aos alérgenos existentes, porém nao infere sobre o enriquecimento de vitamina A e D.
Assim, na especificacdo do produto com 700 g, os dados nutricionais contemplam as
condigdes de enriquecimento do produto com vitaminas A e D. Considerando o apelo
nutricional, ambos os leites conseguem promover os ganhos didrios nutricionais,
conforme suas composicles, no entanto, quanto ao que se refere-se as vitaminas,
considera-se que intrinsicamente o leite ja apresenta naturalmente as vitaminas em sua
composi¢do, e que o enriquecimento apenas serd melhor aproveitado se o publico-
alvo apresentar deficiéncias de vitaminas, no caso A e D, e que promover aumento da
ingestdo de vitaminas ndo necessarias ao publico pode inferir na ingestdo em excesso
desses micronutrientes, com potencial efeito de hipervitaminose, que apenas pode ser
melhor referendado por um estudo especifico, epidemiologico e aprofundado sobre o
tema.

2.2 ITEM 2 - MACARRAO DE SEMOLA
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Para a ANVISA (RDC n° 93, de 31 de outubro de 2000) a massa alimenticia ou
macarrdo é o produto ndo fermentado, apresentado sob vérias formas, recheado ou
ndo, obtido pelo empasto, amassamento mecénico da mistura de farinha de trigo ou
sémola de trigo durum, e ou farinha de outros vegetais, adicionado ou ndo de outros
ingredientes e acompanhado ou ndo de temperos e ou complementos, isoladamente
ou adicionados diretamente a massa. Na definicdo de Sémola ou semolina de trigo, a
Anvisa (RDC n° 93 de 31/10/2000) destaca que é o produto obtido a partir da espécie
Triticum aestivum ou de outras espécies do género Triticum reconhecidas (exceto
Triticum durum), através de processo de moagem do grédo de trigo beneficiado, com
teor de cinzas de, no maximo, 0,65% na base seca. No que tange as especificidades e
informacdes descritas do produto massa alimenticia ou macarrdo, a ANVISA afirma
que: Para os produtos obtidos a partir de sémola ou semolina de trigo duram, a
designacdo sémola ou semolina deve ser seguida da expressdo 'de trigo durum'. Para
utilizar a expressao "com ovos", o produto deve ter no minimo 0,45 g de colesterol
por quilo de massa, expresso em base seca. As massas alimenticias recheadas devem
especificar o ingrediente béasico do recheio (ANVISA, RDC N° 14, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2000). Considerando o apelo nutricional, a composi¢do que
necessita ter uma quantidade minima de colesterol permite oferecer ao publico-alvo
um alimento que apresenta um risco para a elevagdo de niveis séricos de colesterol,
visto essa necessidade minima para que o ovo seja parte da composicao do produto.
Ainda assim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria ndo exige a adicao de ovos
nas massas como macarrdo, mas, caso o produto os contenha, o rétulo deve declarar
a presenca dos alérgenos, conforme a RDC N° 26, DE 02 DE JULHO DE 2015.
Outrossim, a descri¢do especifica do produto dita sobre “MACARRAO COM
SEMOLA DE TRIGO FINO — TIPO ESPAGUETE DE SEMOLINA OU SEMOLA,
COM OVOS (...)”, configurando que o produto pode ter ou ndo o ovo na sua
composicao, e que essa condicdo se adequa somente a essa prerrogativa, e somando-
se ao fato da quantidade minima de colesterol para ser ter o ovo, nutricionalmente, é
mais vantajoso e condizente que o publico-alvo consuma o macarrdo sem essa
caracteristica para evitar consumo de uma alimento que possa contribuir para a
ingestdo de colesterol.

2.3 ITEM 3 — SAL Entende-se como sal, o cloreto de sddio cristalizado extraido de
fontes naturais, adicionado obrigatoriamente de iodo, conforme o Decreto n°. 75.697,
de 6 de maio de 1975 a qual aprovou padrdes de identidade e qualidade para o sal
destinado ao consumo humano e a Resolugdo RDC n° 28 de 2000 que define as
propriedades obrigatorias dos produtos e suas caracteristicas. Para a ANVISA, na
RDC n° 23, de 24 de abril de 2013, ha obrigatoriedade do sal em conter quantidade
delimitada de iodo em sua composi¢do. No aspecto nutricional, o sal pode ser comum
(moido, grosso, triturado ou peneirado, dependendo do tamanho dos grdos) ou
refinado (processado para que os gréos sejam cubos minasculos uniformes). Ambos
os tipos devem atender a legislacdo especifica para o sal destinado ao consumo
humano e suas caracteristicas se diferem quanto ao processo a qual é submetido:
Entende se por sal para consumo humano o produto cristalino, constituido de cloreto
de sddio extraido de fontes naturais mediante tratamento fisico, com a denominag&o
de sal comum e sal refinado, conforme classificado por grau de umidade e impurezas.
2.1.1.1. Sal comum é o sal comestivel obtido de processos tecnoldgicos adequados de
extragdo/colheita, lavagem, secagem natural e ou mecénica, moagem, selecdo e
embalagem. 2.1.1.2. Sal refinado é o sal comestivel obtido de processos tecnolégicos
adequados de extracdo/colheita, lavagem, secagem natural, moagem, refino e
embalagem (DECRETO DE LEI n° 75697, de 06 de maio de 1975).

Considerando as caracteristicas do sal como produto destinado ao consumo humano,
a Unica obrigatoriedade é a adicdo limitada de iodo na composi¢do, logo, as
caracteristicas nutricionais sdo irrelevantes e ndo apresentam significativa
diferenciacdo entre os tipos de sal moido/triturado e refinado quanto ao consumo,
visto que seu consumo além de ser moderado, deve ser considerado perante as
necessidades nutricionais e os alertas de ingestdo em excesso do consumidor.

3. CONCLUSAO Em suma, portanto, infere convir que os produtos apresentam
relevancias consideraveis ao publico-alvo, relevancias estas que perpassam por valor
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nutricional, aspectos de promocéo a salde nutricional e cuidados sobre o consumo.
Embora seja necessario intuir que os produtos precisam de consumo equilibrado e
planejado, estes sdo fundamentais para o consumidor e que seu uso é essencial.
Considerando as normas e legislagdes vigentes, os produtos analisados estdo
adequados ao que se propunham e que considerages de sumo parecer sdo também de
carater nutricional, mas também econdmico-social. (Parecer técnico, Semas)

A vista do que se depreende da citacdo em apreco, constata-se que, no tocante aos aspectos técnicos
préprios da seara da nutri¢do, ndo subsiste motivo para questionamento. Com efeito, o leite em p6 integral
ja contém, em sua composicao natural, as vitaminas exigidas, ainda que em concentracdes mais reduzidas.
Relativamente ao macarrédo, revela-se manifesto que a imposicéo de presenca de ovos em sua formula
configura rigor desnecessario, destituido de razoabilidade. No que concerne ao sal, igualmente ndo ha
margem para controvérsia guanto ao que se encontra descrito na embalagem, uma vez que o proprio Termo

de Referéncia estabelece, de maneira clara, a exigéncia de sal refinado.

Destarte, incumbira ao fiscal designado, no momento da entrega, proceder ao juizo de conformidade
entre o produto efetivamente ofertado e aquele que foi objeto de licitacdo e devidamente especificado na
proposta, considerando-se, ainda, que tal documento passard a integrar, como anexo indissociavel, o
instrumento contratual. Assim sendo, ndo nos cabe adentrar em precipitado juizo antecipatorio acerca de
evento futuro, porquanto tal pretensdo se mostraria destituida de razoabilidade e em total dissonancia com
os limites e a natureza do presente certame. Para tanto, basta observar que a embalagem do referido produto
ndo ostenta qualquer informacdo que denote desarmonia em relacdo ao que restou expressamente

consignado no edital.

Assim sendo, impde-se dar regular prosseguimento a analise, estritamente pautada nos parametros
legais consagrados pelo Estatuto das LicitacGes e Contratos Administrativos, tendo-se por escopo expurgar,
de maneira inequivoca e transparente, quaisquer atos que possam afrontar 0s principios da legalidade, da
isonomia, do interesse publico, da vantajosidade e demais preceitos basilares que norteiam e conferem

legitimidade ao procedimento licitatério.

A luz de tais consideracdes, sustenta a recorrente haver sido colocada em condig&o de desvantagem
frente as demais concorrentes. Cumpre observar, todavia, que ambas as licitantes apresentaram propostas
dentro da margem dos valores cotados, restando consignado que a empresa MEIO A MEIO VISEU LTDA
ofertou os montantes de R$ 12,43, R$ 6,13 e R$ 2,53, respectivamente, para leite em po integral, macarréo
e sal refinado; ao passo que a empresa COMERCIAL PANGEIA LTDA apresentou valores de R$ 12,54,

R$ 6,15 e R$ 2,59 para os mesmos itens; Sendo possivel constatar, a diferenca entre os lances ofertados é
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minima, ndo se configurando, portanto, qualquer discrepancia relevante, como erroneamente alegado pela

parte recorrente.

Observa-se, ademais, que as marcas apresentadas pela empresa vencedora revelam-se plenamente
compativeis com os valores de mercado correspondentes a marca ofertada pela recorrente. Cumpre enfatizar
ainda, que tais produtos suprem, de maneira satisfatoria, os requisitos de qualidade e valor nutricional,
atendendo integralmente as disposi¢des legais vigentes e as normas que regem a conformidade técnica,

conforme exaustivamente destacado no Parecer Técnico acostado aos autos.

Ainda € necessario, pautar o principio da vantajosidade conforme (Filho, 2018) “ao decidir pela
inabilitacdo sumaria da licitante detentora da melhor proposta, muitas vezes o agente publico contrata bens
e servicos de outra licitante, por valor superior, em flagrante desrespeito a vantajosidade que deve imperar
nas contratacdes publicas”. Aqui importante € destacar o principio do interesse publico que através de

decisbes concreta é resguardado pela administragao.

Cumpre destacar nesse ponto que a discricionariedade do poder publico representa a condicdo que
a administracdo possui para tomar decisées dentro dos limites estabelecidos, escolhendo entre alternativas
aquela que melhor atenda ao interesse coletivo. Trata-se de um julgamento, onde a autoridade responsavel
imbuida do poder/dever para servir ao bem comum, pondera circunstancias, avalia consequéncias e adota

a medida que entenda mais adequada ao caso concreto.

Dessa forma, no presente caso, ndo se mostra prudente ou adequado proceder a desclassificacdo da
empresa com fundamento em suposta afronta ao principio da isonomia, sobretudo porque ndo se constata,
nos autos do processo, precedentes de decisdes similares. Impor tal medida configuraria exercicio de rigor
excessivo, obstando a consecucao do interesse publico, o que, por sua vez, constituiria afronta a outro

principio basilar, a saber, o do formalismo moderado. VVejamos o que diz Sarai (2022).

[...JNo campo das licitacfes, € extenso o rol de oportunidades que surgem todos 0s
dias aos que lidam com o tema para a aplicacdo da regra do sopesamento ou
preponderancia dos principios em conflito. Isto ocorre porque a Lei Geral, sendo
norma abstrata, ndo tem condi¢cdes de prever todas as mindcias do processo
administrativo licitatorio, o que leva a necessidade de se construir um pensamento que
cologue numa balanca todas as diversas possibilidades de interpretacdo e aplicacdo da
norma. Muitas vezes, 0 agente publico se depara com situages em que precisa relegar
a segundo plano o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
principalmente em questdes procedimentais, de forma a prestigiar o principio do
interesse publico, o da impessoalidade e o da ampla participacaol...]

Destaco ainda, que o principio da isonomia, no contexto de uma licitacdo, representa a expressao

da igualdade de oportunidades entre todos aqueles que desejam participar de um certame publico. Trata-se
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de assegurar, com absoluto rigor, que nenhum concorrente seja favorecido ou prejudicado por critérios

obscuros, exigéncias desproporcionais ou tratamento desigual.

A grandeza de um processo licitatorio reside, justamente, na imparcialidade de sua condugéo, onde
todos os participantes, independentemente de sua origem, porte ou influéncia, tenham acesso as mesmas
condices, as mesmas regras e & mesma chance de demonstrar sua capacidade. E sob o manto da isonomia,
que se constrdi a confianca na integridade do procedimento e se preserva a lisura que deve nortear toda

acdo do poder publico.

Desta forma, considera-se que a deciséo foi guiada pela responsabilidade, pela razéo e pelo
compromisso com os valores que norteiam a vida publica, sempre com os olhos voltados a promog¢éo do

interesse social e da harmonia coletiva.

Cumpre destacar que o procedimento licitatério deve resguardar, acima de tudo, a legalidade, a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo interpretagfes que ampliem exigéncias
além daquelas expressamente estabelecidas no edital, conforme dispde o art. 5°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021. Eventuais vicios meramente formais, desprovidos de prejuizo a competitividade ou a analise

da documentacdo, nao ensejam nulidade nem justificam a excluséao da licitante.

Nesse contexto, ressalta-se que toda a analise e o julgamento das razdes e contrarrazdes recursais,
por parte deste agente de contratagdo, foram conduzidos com absoluta imparcialidade, fundamentagao
técnico-juridica e observancia rigorosa aos parametros fixados no edital e na legislagdo vigente, com

especial atencdo ao dever de garantir a legalidade do certame e a seguranca juridica dos seus atos.

Ressalta-se, ademais, que nenhum ato foi praticado com o intuito de restringir, ampliar ou direcionar
0 resultado do procedimento licitatério, mas sim com o propoésito de assegurar a estrita observancia ao
edital e a legislagdo aplicavel, garantindo-se, dessa forma, a legitimidade do processo, a integridade do

julgamento e a consequente selecdo da proposta que, de fato, melhor atenda ao interesse publico.

Portanto, as decisBes proferidas ao longo do certame, inclusive aquelas ora analisadas no ambito
recursal, estdo devidamente motivadas, respaldadas em elementos teécnicos e legais, e orientadas por
critérios objetivos, em perfeita consonancia com os principios constitucionais e infraconstitucionais que

regem a Administracéo Publica.

VI - CONCLUSAO:

Pelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do agente de contratacdo é pautada de acordo com 0s
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BDAR

requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e jurisprudéncias do

ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatério,

Sendo assim, a luz das razdes expostas, da documentacdo constante dos autos, dos pareceres técnicos
emitidos e da legislacdo vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, DECIDO: Conhecer dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas COMERCIAL PANGEIA LTDA, por estarem tempestivos e presentes
0s requisitos legais de admissibilidade; para no mérito, negar-lhes provimento, mantendo integralmente a decisao
proferida em sessdo publica que habilitou a empresa MEIO A MEIO VISEU LTDA como vencedora do certame.

Por tanto, encaminho o devido processo a autoridade superior para que em tempo tempestivo manifeste sua
decisdo quanto aos atos praticados no certame. Ap0s, retorne os autos para o agente de contratacdo para medidas
cabiveis.
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Agente de contratacdo
Decreto N° 022/2025

Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida justo Chermont, S/n, Centro CEP n° 68.620-000 — Viseu — Para
cpl@viseu.pa.gov.br



mailto:cpl@viseu.pa.gov.br

		2025-09-23T16:03:38-0300
	JOAO PAULO PINHEIRO BARROS:00553553232




