PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

B /4§ SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
1SEY PARA DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO TECNICO E
CONTRATACOES ANUAL
ANEXO 11
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a realizagao de estudo de viabilidade técnica
e econOmica para a contratagao integrada de empresa de engenharia para a elaboragdo dos projetos
basico e executivo e a execugio da obra de implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do
Municipio de Viseu/PA, conforme anteprojeto e demais elementos técnicos que instruem o processo,
com recursos oriundos do Termo de Compromisso n® 968608/2024/MCIDADES/CAIXA e da

respectiva contrapartida municipal.
2. INTRODUCAO:

2.1. O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento administrativo municipal para
fins de consolidacdo das contratagdes governamentais que manifestem o interesse e a necessidade
publica para garantia das prestagdes de servigos publicos de forma continuada.

2.2. Dentre outras finalidades o presente estudo técnico preliminar visa primeiramente delimitar o
interesse publico envolvido e a melhor solugdo administrativa para o atendimento da finalidade
pretendida, sendo, portanto, elemento de estudo basilar para a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratagdo pela autoridade interessada.

2.3. Neste sentido, para que a autoridade competente possa manifestar-se de forma consciente sobre a
viabilidade da contratagdo pretendida, o presente estudo técnico preliminar devera observar
obrigatoriamente o disposto no Capitulo IT da Lei n® 14.133/2021, artigos 18 e seguintes, abaixo

sintetizados:

a) O estudo técnico preliminar devera conter a descrigdo da necessidade
da contratagdo fundamentada de modo a demonstrar de forma clara o
interesse publico envolvido;

b) O estudo técnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - Descrig¢@o da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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II - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

III - Requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

- O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

- Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

2.4. Sendo assim, conclui-se que além dos elementos obrigatorios a serem observados na formulagao
do presente instrumento de contratacdo, o estudo técnico preliminar deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratacdo e, com fundamento em analise valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor opgao sob
o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema/demanda apresentada pela

administracao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:
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3.1. Apresenta-se, a seguir, a justificativa especifica da Secretaria, com base nas informacdes
constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), que fundamenta a necessidade da

contratagdao em questao:

3.1.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender demanda publica de elevada relevancia
social e sanitaria, relacionada & implantag¢io do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de

Viseu, ampliando a oferta regular, continua e segura de agua potavel a populagao.

3.1.2. A demanda alinha-se ao planejamento institucional de ampliag¢ao da infraestrutura municipal de
saneamento e observa as diretrizes de ordenamento territorial e expansdo urbana da Lei Municipal n°
626/2026, de 19 de margo de 2026, que dividiu o territdrio urbano do Primeiro Distrito em nove Polos

Urbanos:

Art. 6° O territorio urbano do Primeiro Distrito do Municipio fica dividido em nove Polos
Urbanos (...): I — Polo Sede; Il — Polo Bacuri; IIl — Polo Bombom, IV — Polo Chapada; V
— Polo Fazenda Real; VI— Polo Limondeua; VII — Polo Mocambo, VIII — Polo Sumauma;
1X — Polo Toledo.

3.1.3. Para os fins desta contratacdo, o atendimento abrange oito polos — Sede, Bacuri, Bombom,

Chapada, Fazenda Real, Limondeua, Mocambo e Toledo.

3.1.4. O Municipio convive com déficit historico de infraestrutura de saneamento, agravado por sua
realidade amazdnica: o regime de forte sazonalidade alterna prolongado periodo chuvoso, que provoca
alagamentos, elevacdo do lengol fredtico e contaminacdo de fontes superficiais e subterrineas, e
extensa estiagem, durante o verdo amazonico, que reduz a disponibilidade hidrica e obriga parcela
significativa da populacdo a recorrer a pogos rudimentares, captacdes improvisadas e solucdes

precarias, sem as condigdes minimas de seguranca sanitaria.

3.1.5. A contratagdo visa atender diretamente aproximadamente 34.730 (trinta e quatro mil, setecentos
e trinta) habitantes, correspondentes a cerca de 59,17% da populacdo municipal, mediante a
implantacdo e a modernizagdo da infraestrutura hidrica — captagdo, aducao, tratamento, reservacao e
distribui¢ao —, com reflexos diretos na reducdo de doencas de veiculacao hidrica e na elevagao das

condi¢des de salubridade.
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3.1.6. A necessidade encontra fundamento, ainda, no Marco Legal do Saneamento (Lein® 14.026/2020,
que alterou a Lei n° 11.445/2007) e nas metas de universalizacdo dele decorrentes, observadas as

caracteristicas geograficas, populacionais e operacionais especificas de cada polo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

4.1. Conforme justificado e autorizado no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD a inclusdo
da presente contratacdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, faz-se necessaria a atualizagao
do referido instrumento de planejamento, em razao da necessidade superveniente identificada pela
Administragdo. A atualizagcdo observa o disposto no art. 5°, § 4°, do Decreto Municipal n® 006/2024,
de 1° de fevereiro de 2024, que determina que as pretensoes de novas contratagdes nao previstas no
PCA sejam encaminhadas ao Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual, com a

maior brevidade possivel, para a devida atualizagdo do instrumento.

4.2. Assim, em observancia a legislag@o aplicavel, a presente contratagdo foi devidamente incluida no
Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, sob o item n° 80, possibilitando o regular prosseguimento

da fase preparatoria da contratagao.

Contratagdo integrada de empresa
de engenharia para a elaboragio dos
projetos basico e executivo e a
execugdo da obra de implantagdo do
Sistema de Abastecimento de Agua
- do Municipio de VisewPA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE OUTROS SERVICOS conforme aﬁtep{ojc(o e demais 16 de junho | 14 de setembro de
ADMINISTRACAO/SEMAD DE IERCBROS 1 écni i S3:3022.00 de 2026 2026
PESSOA JURIDICA | © ementos técnicos que instruem o
processo, com recursos oriundos do
Termo de Compromisso n°
968608/2024/ MCIDADES/CAIXA
e da respectiva contrapartida
municipal.

80 R$ 79.654.209.28 MEDIA

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Para assegurar a aptidao da contratada ao atendimento da necessidade, estabelecem-se requisitos

minimos:

5.1.1. Experiéncia comprovada em engenharia para a elaboracgao dos projetos basico e executivo e para
a execucao de obras de sistemas de abastecimento de &gua, compativeis em caracteristicas e

quantidades com o objeto;

5.1.2. Qualidade da solugdo: projetos, obras, equipamentos e materiais deverdo observar as normas
técnicas da ABNT aplicaveis, os padrdes de potabilidade da Portaria GM/MS n° 888/2021 e as normas

de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), bem como a regulacio da
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ARCON-PA. O projeto basico devera contemplar especificamente tecnologias e dispositivos para o
controle rigoroso de perdas reais e aparentes de agua, incluindo sistemas de macromedigao,
micromedi¢do, deteccdo de vazamentos e combate a ligagcdes clandestinas, visando a maxima

eficiéncia energética e hidrica do sistema, com meta de indice de perdas inferior a 25% na distribuigao.

5.1.3. Capacidade técnica, operacional e gerencial compativel com a complexidade e a abrangéncia
multipolar do empreendimento, incluindo: a) experiéncia comprovada em sistemas de abastecimento
de 4gua em ambiente amazonico ou em contextos similares de sazonalidade hidrica; b) capacidade de
inovacao tecnoldgica, com histdrico de implementagcdo de Solugdes Baseadas na Natureza, sistemas
hibridos de captagdo, ou tecnologias de eficiéncia hidrica e energética; ¢) experiéncia em gestdo de
perdas de agua em sistemas de distribui¢ao, com comprovacdo de reducao de indices de perdas em
projetos anteriores; d) capacidade de capacitagao técnica e transferéncia de conhecimento para equipes
locais e comunidades; e €) experiéncia em projetos com financiamento federal e cumprimento de metas

de universaliza¢ao de saneamento.

5.1.4. Garantia, assisténcia técnica e responsabilidade técnica (ART/RRT) sobre os projetos e as obras

executados;

5.1.5. Conformidade legal com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicéveis as licitagdes, aos

contratos € ao saneamento basico.

5.2. A habilitacdo observard a verificagdo de: habilitacdo juridica; habilitacdo técnica (inclusive
atestados e acervo técnico — CAT/CREA); habilitacdo fiscal, social e trabalhista; e qualificacio
econdmico-financeira compativel com o vulto da obra, na forma detalhada no edital e no termo de

referéncia.

5.3. O prazo de execugdo e a vigéncia contratual serdo definidos nos instrumentos da fase preparatoria,
observados a complexidade do empreendimento, o cronograma fisico-financeiro e o instrumento de

repasse federal.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1. A estimativa das quantidades ¢ a base para a definicdo do objeto e para a avaliagdo das propostas,

apoiando-se nas memorias de calculo e nos documentos técnicos que a suportam.
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6.2. As memorias de cdalculo, planilhas de dimensionamento e plantas integram os autos,
discriminando-se, por polo, os quantitativos e, no que couber, a por¢do situada no Polo Sede (area

concedida) e a situada nos demais polos.

6.3. Os servigos, unidades de medida e quantitativos correspondem aos do anteprojeto e do DFD,
consolidando-se por sistema e por polo, conforme documentos anexos a este Estudo Técnico
Preliminar; para tanto simplifica-se na tabela abaixo, mas destaca-se que para elaboracao de projeto

devera ser observado o detalhamento do anteprojeto.

TABELA 01 — DESCRICAO DOS SERVICOS, UNIDADES DE MEDIDA E QUANTITATIVOS DA CONTRATACAO:

N° DESCRICAO UND. QUANT.
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA - SETOR 1 -
COMUNIDADE LIMONDEUA, COMUNIDADE

01 |FAZENDA REAL, COMUNIDADE BACURI, SERVICO 1
COMUNIDADE TABERI, COMUNIDADE
MOCAMBO, COMUNIDADE CHAPADA,
COMUNIDADE TOLEDO.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICiPIO DE VISEU/PA - SETOR 2 -
E COMUNIDADE BOMBOM E SEDE DO SERVIED .

MUNICIPIO.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR:

7.1. Em atengdo ao art. 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021, analisaram-se as alternativas de regime de
execuc¢do e de modelagem da contratacdo, a luz de empreendimentos similares conduzidos por outros

entes publicos e da realidade operacional do Municipio.

7.2. O objeto classifica-se como obra de engenharia, nos termos do art. 6°, XII, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6°(...) XII — obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agoes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
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7.3. Cotejados os regimes do art. 46 da Lei n® 14.133/2021, adota-se a contratacdo integrada (art. 46,
V, c¢/c art. 6°, XXXII), em que o contratado ¢ responsavel por elaborar os projetos basico e executivo

€ por executar a obra, nos seguintes termos:

Art. 6° (...) XXXII — contratag¢do integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais e
realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagoes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto,
7.4. A opcdo pela contratagdo integrada justifica-se, na realidade de Viseu, por razdes técnicas e
econdmicas convergentes. Primeiro, a unicidade de responsabilidade — projeto e execugdo a cargo de
um unico contratado — afasta a transferéncia reciproca de culpa entre projetista e executor € concentra
a responsabilidade técnica sobre o resultado final. Segundo a complexidade e a abrangéncia multipolar
do empreendimento, distribuido por oito polos urbanos com condi¢cdes geograficas, hidroldgicas e
logisticas distintas em ambiente amazonico, recomendam que a concepgao definitiva das solucdes de
engenharia seja desenvolvida por quem as executard, favorecendo a inovacao tecnologica adaptada ao
contexto regional, incluindo a ado¢do de Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN), sistemas hibridos de
captagdo e tratamento adequados a forte sazonalidade hidrica amazonica, € tecnologias de eficiéncia
energética e a otimizagdo do projeto. Terceiro, a integragdo entre projeto e obra reduz
incompatibilidades, retrabalhos e a probabilidade de aditivos, conferindo maior previsibilidade de

prazo e de custo. Quarto, a celeridade na implantacao, essencial a universalizacdo do acesso a dgua, ¢

favorecida pelo racional superposicao das etapas de projetar e construir.

7.5. Como salvaguarda inerente ao regime, o edital contemplara obrigatoriamente a matriz de alocacao
de riscos, na forma do art. 22, § 3° da Lei n° 14.133/2021. A matriz de riscos devera incluir,
especificamente: a) riscos relacionados ao desempenho operacional do sistema, incluindo o controle
de perdas de 4gua, alocando a contratada a responsabilidade por atingir as metas de eficiéncia
estabelecidas; b) riscos decorrentes de fatores climaticos amazonicos (sazonalidade, estiagem,
alagamentos), com defini¢do clara das responsabilidades da Administra¢do e da contratada; c) riscos
de inadequacao de tecnologias escolhidas ao contexto regional, alocados a contratada como decorrente
de sua escolha de projeto; e d) riscos de falha na capacitagdo e transferéncia de conhecimento, alocados

a contratada como obriga¢ao contratual.

7.6. Coerentemente, os riscos decorrentes de fatos supervenientes associados a escolha da solugdo de

projeto pelo contratado a ele serdo alocados (art. 22, § 4°), e a alteracdo dos valores contratuais
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observara a disciplina restritiva do art. 133 da Lei n°® 14.133/2021, que, na contratacdo integrada, veda,
como regra, a alteracao de valores, ressalvadas as hipdteses de reequilibrio por caso fortuito ou forga
maior, de alteracdo de projeto a pedido da Administracdo para melhor adequagdo técnica (observado
o art. 125) e de evento superveniente alocado, na matriz de riscos, como de responsabilidade da

Administragdo. Tal disciplina reforca a previsibilidade or¢amentaria e a protecao do interesse publico.

7.7. A contratagdo integrada pressupOe a existéncia de anteprojeto que ampare a definicdo do objeto e
a estimativa de valor — o qual instrui o presente processo —, transferindo-se a contratada a elaboragao

dos projetos basico e executivo.

7.8. A selecdo dar-se-4 pela modalidade concorréncia (art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021), em
forma eletronica, com critério de julgamento pela técnica e preco e modo de disputa fechado (art. 56,
IT), opcdes que, no caso concreto, conciliam competitividade, transparéncia e eficiéncia, sem prejuizo

da robusta qualificacdo técnica exigida na fase de habilitacdo.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1. O valor estimado apoia-se no Plano de Sustentabilidade do Sistema de Abastecimento de Agua,
no anteprojeto e no Termo de Compromisso n° 968608/2024/MCIDADES/CAIXA, sendo de RS
79.654.209,28 (setenta e nove milhoes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e nove reais e
vinte e oito centavos), conforme orcamento ¢ memorias que integram os autos, podendo os precos
referenciais ser preservados em anexo classificado até a conclusdo da licitagcdo, na forma do art. 18, §
1°, VI. Composicao da fonte: repasse federal de R$ 78.850.025,09 e contrapartida municipal de R$
1.609.184,19.

8.2. O anteprojeto consta nos autos com de referéncias predefinidos através de Orgamento Paramétrico,

utilizando as bases do SINAPI e do Caderno de Premissas da COSANPA.

8.3. Embora a soma dos recursos provenientes do repasse federal e da contrapartida financeira do
Municipio seja superior ao valor estimado da presente contratacdo, cumpre destacar que o montante
remanescente possui destinacao especifica, sendo destinado ao custeio do Projeto de Trabalho Social
constante na aba PO/CFF da plataforma eletronica Transferegov. Ressalta-se que referido projeto sera
executado em etapa posterior, por meio de procedimento proprio, ndo integrando o escopo da presente

contratacao.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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9.1. A solugdo consiste na implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua, por contratagio
integrada, contemplando a elaboracao dos projetos basico e executivo e a execugao das unidades de
captagdo, adugdo, tratamento, reservagao e distribui¢do, com as respectivas ligagdes domiciliares, nos
oito polos atendidos. O sistema devera ser projetado e executado para atingir, no minimo, os seguintes
indicadores de desempenho e sustentabilidade: a) indice de perdas de dgua na distribui¢ao inferior a
25%; b) eficiéncia energética em todas as unidades operacionais, com priorizagdo de fontes
renovaveis; ¢) conformidade com os padrdes de potabilidade da Portaria GM/MS n° 888/2021 em
100% das amostras; d) capacidade de operacdo durante periodos de estiagem amazdnica, com
reservacao adequada; e) integragdo com sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais para reducao
de alagamentos nos polos urbanos; e f) documentagdo técnica completa ("as built", manuais

operacionais, planos de manutencao preventiva).

9.2. A solugdo observa as diretrizes e os parametros do anteprojeto e dos demais documentos técnicos,
abrangendo todas as etapas necessarias a completa implementagao: projetos executivos, fornecimento
de materiais e equipamentos, execu¢ao das obras, montagem, testes, comissionamento e pré-operagao,

até a entrega de infraestrutura apta a operar.

9.3. Ao final da execugdo, deverd ser disponibilizada infraestrutura em condigdes adequadas de
funcionalidade, durabilidade e eficiéncia, acompanhada de “as built”’, manuais e assisténcia té€cnica no

periodo de garantia.

\

9.4. Registra-se que o objeto se limita a implantagdo fisica do ativo (investimento), nao
compreendendo a operagdo, a exploracdo econdomica ou a delegacdo do servigo. A futura operacao
observard a organizacgdo regionalizada do setor: na porcao correspondente ao Polo Sede, situada em
area concedida, a integra¢do do ativo ao sistema existente serd previamente articulada com a
concessionaria; nos demais polos, ndo concedidos, a operacdo dependera de defini¢do prdpria, na
forma da legislagao aplicavel. Para facilitar a operacdo futura em areas nao concedidas, a contratada
devera: a) fornecer documentacao técnica completa e acessivel para operadores com diferentes niveis
de formagdo; b) implementar sistemas de operagdo simplificada, com automagao onde tecnicamente
viavel; ¢) capacitar equipes locais (comunitarias ou municipais) na opera¢ao, manutengdo preventiva
e corretiva; e d) prever modelos de gestdo comunitaria ou associativa, conforme experiéncias bem-
sucedidas como o Projeto Sanear Amazodnia, ndo constituindo objeto desta obra a opera¢ao em si, mas

sim a prepara¢ado técnica para sua viabilidade futura.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

10.1. A contratagdo serd executada por contratacao integrada (art. 6°, XXXII), como objeto tinico e
indivisivel, em que projeto e execugdo se imbricam. Avaliado o dever de parcelar quando técnica e
economicamente vidvel (Simula n° 247 do TCU), conclui-se pela ndo divisao do objeto, porquanto o
parcelamento fragmentaria a responsabilidade, comprometeria a integracdo projeto-obra e elevaria
riscos de incompatibilidade técnica, sem prejuizo da ampla competitividade assegurada pela

modalidade concorréncia.

10.2. A integracdo entre as etapas de projeto e execugdo reduz incompatibilidades, confere maior

eficiéncia e melhor controle do cronograma fisico-financeiro, em beneficio do interesse publico.
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. Pretende-se, com a implantagdo: ampliar o acesso da populagao ao abastecimento de dgua nos
polos atendidos; implantar infraestrutura adequada de captagdo, aducdo, reservagdo e distribuicao;
proporcionar maior regularidade e seguranca no fornecimento de 4gua para consumo humano;
melhorar as condi¢des sanitdrias e a qualidade de vida da populagdo beneficiada; fortalecer a
infraestrutura publica municipal de saneamento; e disponibilizar sistema com condi¢des adequadas de

operacao, durabilidade e eficiéncia, com ganhos de economicidade por escala e padronizagao.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

12.1. Previamente a contratacdo, devera a Administragdo: consolidar o anteprojeto e os requisitos do
objeto; elaborar a matriz de alocagdo de riscos (art. 22, § 3°); obter o licenciamento ambiental
pertinente e a outorga de direito de uso de recursos hidricos (captag@o) junto aos 6rgaos competentes;
promover eventuais desapropriacdes e serviddes; assegurar a dotagdo orgamentaria e a contrapartida
do Termo n°® 968608/2024; submeter o projeto & aprecia¢do do colegiado da Microrregido de Aguas e
Esgoto do Para (MRAE), em momento anterior a publicagdao do edital, com a juntada da respectiva
manifestacdo aos autos; designar e capacitar a equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual, incluindo
capacitagdo especifica em: a) gestdo e controle de perdas de agua (macromedi¢do, micromedic¢do,
deteccao de vazamentos, combate a ligagdes clandestinas); b) operacao e manutencao de tecnologias
sociais de saneamento adaptadas a realidade amazonica; ¢) monitoramento de indicadores de
desempenho do sistema; e d) saide ambiental e seguranca hidrica; e observar a vedacgao do art. 73, VI,
"a", da Lei n® 9.504/1997 no exercicio eleitoral de 2026, ancorando o repasse € a execu¢do em

obrigacao formal preexistente, com obra em andamento e cronograma prefixado.
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12.2. Delimitacao Territorial da Solucio

12.2.1. A adequada delimitacdo territorial da solugdo constitui requisito indispensavel para a
demonstrag@o da viabilidade técnica e juridica do empreendimento, especialmente em razao da atual
configura¢do da prestagdo regionalizada dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario no Estado do Para.

12.2.2. Conforme consignado no Parecer Juridico Orientativo emitido pela Procuradoria-Geral do
Municipio, dia 08 de junho de 2026, o Municipio de Viseu integra a Microrregido de Aguas e Esgoto
do Pard — MRAE, instituida pela Lei Complementar Estadual n® 171/2023, sendo que a concessao
estadual atualmente vigente ndo abrange a integralidade do territorio municipal, encontrando-se
territorialmente limitada a sede municipal e as localidades de Fernandes Belo, Sao José do Gurupi

e Sao José do Piria.

12.2.3. Dessa forma, a caracterizagao territorial do empreendimento torna-se elemento essencial para
a correta defini¢do da area de intervengao e para a verificacao da compatibilidade da solugdo proposta

com a estrutura de governanga regionalizada do saneamento basico.

12.2.4. Para fins de identificag@o espacial da solugdo, apresenta-se a seguir 0 mapa geral do Municipio
de Viseu contendo a localizacdo das areas abrangidas pelo empreendimento, bem como a delimitagao
preliminar das areas submetidas a concessao estadual e das areas nao contempladas pela delegacao

atualmente vigente.
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1SEU PARA

Mapa Politico de Viseu 2023
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Figura 01 — Localizacao Geral do Municipio de Viseu

12.2.5. O empreendimento objeto da presente contratagdo contempla as seguintes localidades: Polo
Urbano da Sede de Viseu (Polo Sede); Polo Urbano Bacuri (Polo Bacuri); Polo Urbano Bombom (Polo
Bombom); Polo Urbano Chapada (Polo Chapada); Polo Urbano Fazenda Real (Polo Fazenda Real);

Polo Urbano Limondeua (Polo Limondeua); Polo Urbano Mocambo (Polo Mocambo) e Polo Toledo

(Polo Toledo), assim temos;
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e
ISEU-PARA

Figura 02 — Relagdo das Localidades Beneficiadas

12.2.6. Assim, com o objetivo de assegurar a compatibilidade da intervencdo com o contrato de
concessao regionalizada atualmente vigente, procedeu-se a identificagdo das areas concedidas a
concessionaria Aguas do Para S/A, que conforme se observa no Insumo para O Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB bem como Plano de Regional de Saneamento Basico, ambos instituido
nos termos da Lei 11.445/2007, as tnicas areas que correspondem a 4rea de atuacdo da concessionaria
AGUAS DO PARA sio: 1 — Vila Fernandes Belo, 2 — Sede Municipal, 3 — Vila sdo José do Piria e 4

— Vila Sao José do Gurupi, conforme figura 03 posta a seguir:

Figura 03 — Délﬁnitacﬁo das Areas Abrangidas pela Concessio Estadual

12.2.7. Assim, apos analise da documentagao técnica, dos estudos territoriais e dos limites definidos

no processo de regionalizagdo do saneamento basico do Estado do Pard, se conclui que a area de
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intervencdo do empreendimento encontra-se parcialmente inserida em area concedida e parcialmente

em area nao concedida;

12.2.8. Com o objetivo de complementar a caracterizagdo espacial da solugdo, anexara aos autos o
respectivo Memorial Descritivo da Area de Intervencgdo, contendo os limites geograficos do
empreendimento, coordenadas georreferenciadas, confrontagdes, extensdo das redes projetadas,
localizagdo das estruturas operacionais previstas e demais elementos necessarios a perfeita

identificacao territorial da obra.

12.2.9. A apresentacdo dos elementos cartograficos € memoriais anexo aos autos mencionados
permitira a adequada identificagdo da abrangéncia territorial do empreendimento, assegurando a
observancia da Diretriz do Parecer Juridico Orientativo, bem como a demonstracao inequivoca de que
a solugdo proposta encontra-se compativel com os limites territoriais da concessdo estadual e com a

governanca da Microrregido de Aguas e Esgoto do Para — MRAE.

12.3. Compatibilidade da Solu¢io com a Governanca da Microrregiio de Aguas e Esgoto do

Para — MRAE

12.3.1. Considerando os argumentos em tela é nitido que Viseu integra a Microrregido de Aguas e
Esgoto do Para — MRAE, instituida pela Lei Complementar Estadual n® 171/2023, posteriormente
alterada pela Lei Complementar n° 177/2024, a presente solugdo devera observar integralmente as

diretrizes de governanga regional estabelecidas para o setor de saneamento basico no Estado do Para.

12.3.2. Necessario observar que, a intervencao pretendida, embora caracterizada juridicamente como
obra de infraestrutura e investimento de capital, possui potencial impacto sobre o sistema regionalizado
de saneamento bdsico, circunstancia que atrai a incidéncia das competéncias institucionais atribuidas
a MRAE no que se refere ao planejamento, organizagdo e integracdo das agdes relacionadas aos

servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

12.3.3. Nesse contexto, registra-se que a Lei Complementar Estadual n°® 171/2023 atribui a
Microrregido de Aguas e Esgoto do Para a competéncia para apreciar planos, programas, projetos e
empreendimentos que produzam impacto no territério microrregional, bem como exercer fungdes de

coordenagdo e integracdo do planejamento setorial. Em razdo disso, a apreciacdo do presente
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empreendimento pelo Colegiado Microrregional ndo constitui faculdade administrativa, mas requisito

decorrente do proprio modelo juridico de governanga regional instituido pelo Estado do Para.

12.3.4. Dessa forma, previamente a publicacdo do instrumento convocatério e a deflagragdo da fase
externa da licitagdo, devera ser promovida a submissdo formal do projeto e dos respectivos
estudos a apreciacio do Colegiado da Microrregiio de Aguas e Esgoto do Para — MRAE, visando
a obtencdo da manifestacao institucional pertinente quanto a compatibilidade da intervengao com o

planejamento regionalizado dos servigos de saneamento basico.

12.3.5. Ressalta-se que a referida manifestagdo constitui condicionante relevante para o
prosseguimento regular da contratacdo, uma vez que a observancia da governanga microrregional
representa exigéncia expressamente destacada nas diretrizes juridicas expedidas pela Procuradoria-
Geral do Municipio, contribuindo para a seguranca juridica do empreendimento, para a preservagao
da coeréncia do planejamento regional e para a compatibilizacio da solucdo proposta com as
disposi¢cdes da Lei Complementar Estadual n°® 171/2023 e do Novo Marco Legal do Saneamento

Basico.

12.3.6. Assim, conclui-se que a solugdo pretendida revela-se compativel com o arranjo institucional
vigente, desde que observada a necessaria submissdo do empreendimento ao Colegiado da MRAE
durante a fase preparatéria da contratacdo, em momento anterior a publicagdo do edital, com a devida

juntada da manifestagdo correspondente aos autos do processo administrativo.
13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

13.1. Nao foram identificadas contratacdes interdependentes necessarias a implantagao do sistema,

dada a abrangéncia da contratacdo integrada, que reune, em um unico ajuste, projeto e execucao.

13.2. Poderao existir contratagdes correlatas relacionadas a futura operagao, manutencao e gestao do
sistema apoOs a implantagdo — tais como operagao € manutencao preventiva e corretiva das estruturas e
equipamentos, fornecimento de energia para as unidades operacionais e eventual apoio técnico

especializado —, a serem avaliadas oportunamente pela Administragao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:
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14.1. A implantacdo poderad ocasionar impactos ambientais temporarios e localizados, sobretudo na
fase de execug¢dao (movimentagao de solo, geracdo de residuos, eventual supressdo vegetal e

interferéncias em recursos hidricos).

14.2. Tais impactos sdo passiveis de controle e mitigagao mediante as medidas ambientais cabiveis e
a observancia da legislacdao e das condicionantes do licenciamento, incluindo: a) plano de gestdo de
residuos com priorizagdo de economia circular e reciclagem; b) recomposicao de areas com espécies
nativas da regido amazodnica; ¢) controle de efluentes com padrdes superiores aos minimos legais; d)
protecdo de recursos hidricos durante a construgdo, com barreiras de sedimentagdo e controle de
contamina¢do; e) minimizacdo do consumo de energia durante a constru¢cdo e operacdo, com
priorizagao de fontes renovaveis; f) plano de monitoramento ambiental continuo durante e apds a
implantagdo; e g) programa de educacao ambiental e sanitaria dirigido as comunidades beneficiadas,

promovendo a conscientizagao sobre protecao de recursos hidricos e satde publica.

14.3. Ressalta-se o relevante carater ambiental e sanitario positivo do empreendimento, que amplia o
acesso a agua potavel e reduz a pressdo sobre fontes precarias, contribuindo para a protecdo dos

recursos hidricos da regido amazonica.
15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

15.1. A contratagdo justifica-se pela necessidade de ampliar e qualificar o acesso da populagdo ao
abastecimento de 4gua no Municipio de Viseu, revelando-se técnica € economicamente viavel a luz

dos elementos deste estudo.

15.2. Sera adotada a modalidade concorréncia, na forma eletronica, com julgamento pela técnica e

preco e modo de disputa fechado, pelo regime de contratacio integrada.

15.3. Nao sera adotado o Sistema de Registro de Precos, por se tratar de obra de escopo, quantitativos

e local de execugdo determinados.

15.4. Nao se aplicard a participagdo exclusiva nem a cota reservada de ME/EPP (art. 48, I e 111, da Lei

Complementar n° 123/2006), em razdo do vulto e da indivisibilidade técnica do objeto.

15.5. Eventual prorrogacdo ndo sera automatica, exigindo prévia justificativa; o aditamento
quantitativo observara os arts. 124 e 125, e a disciplina restritiva do art. 133 (contratagdo integrada); o

apostilamento observard o art. 136, todos da Lei n® 14.133/2021.
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15.6. Dada a complexidade técnica, a abrangéncia territorial e a multiplicidade de disciplinas de
engenharia, a licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, com o apoio de equipe de apoio e, se
necessario, de profissionais especializados, na forma do art. 8°, §§ 2° e 4°, da Lei n° 14.133/2021,

assegurando-se a analise multidisciplinar do anteprojeto e das solu¢des de engenharia propostas.

15.7. Os documentos técnicos anexados ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
acompanham o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, passando a integrar este instrumento para
todos os fins. Tais documentos foram utilizados como base para a caracterizagdo da necessidade da
contratacdo, defini¢do da area de abrangéncia, delimitagdo do objeto, elaboragdo das estimativas, bem
como para a fundamentagao técnica das justificativas e demais elementos constantes deste estudo. Os

documentos anexos sdo:

e Anexo I - Termo de Compromisso n° 968608/2024;

e Anexo II - Plano de Sustentabilidade do Sistema de Abastecimento de Agua;
e Anexo III - Composigdes Técnicas SETOR 1;

e Anexo IV - Composi¢des Técnicas SETOR 2;

e Anexo V - Lei Municipal n® 626/2026;

e Anexo VI - Parecer Juridico Orientativo.

e Anexo VII - Anteprojeto do Sistema de Abastecimento de Agua, Viseu — PA;
e Anexo VIII - Planta de Implantagao — ETA;

e Anexo IX - Termo de referéncia;

e Anexo X — Transferegov;

e Anexo XI — Declaragoes.

15.8. Diante do exposto, declara-se VIAVEL a presente contratagdo, com base neste Estudo Técnico

Preliminar — ETP.

Viseu/PA, em 19 de junho de 2026
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COMPLEMENTACAO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO, DA
PONDERACAO ENTRE AS NOTAS TECNICA E DE PRECO E DOS CRITERIOS DE
PONTUACAO DAS PROPOSTAS

Processo Administrativo: n° 1.302/2026.

Objeto: Contratagdo integrada de empresa de engenharia para a elaboragdo dos projetos basico
e executivo e a execugdo da obra de implantagio do Sistema de Abastecimento de Agua do

Municipio de Viseu/PA — Termo de Compromisso n° 968608/2024/MCIDADES/CAIXA.

Fundamento: arts. 18, inciso IX, e 36, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021; retificagdo Sétima do

Parecer Juridico

Unidade emitente: Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento — Setor de Planejamento,

unidade responsavel pela elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar.

I1- DO OBJETO DESTA COMPLEMENTACAO

A presente manifestacdo complementa o Estudo Técnico Preliminar — ETP que instrui
0 processo em epigrafe, em atendimento a determinagdo do Parecer Juridico da Procuradoria-
Geral do Municipio, para o fim de: (i) demonstrar, na forma exigida pelo art. 36, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, a relevancia da avaliagdo e da ponderacdo da qualidade técnica das propostas para
os fins pretendidos pela Administragao; (ii) justificar, de modo especifico e refor¢ado, a ado¢ao
da proporg¢do de 70% (setenta por cento) de valoragcdo para a proposta técnica, correspondente
ao limite maximo do art. 36, § 2°; e (iii) justificar, em cumprimento ao art. 18, inciso IX, os
fatores e critérios de pontuagdo estabelecidos nos itens 6.2 a 6.6.8 do edital. Este documento

integra o ETP para todos os efeitos, incorporando-se aos seus itens 7.8 ¢ 15.2.
Dispde a norma de regéncia:

“Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuacao
obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacao e a ponderagao
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao nas licitagdes para contratagdo de: (...) IV — obras e servigos
especiais de engenharia; (...)

verificar a validade das assinaturas, acesse https://viseu.1doc.com.br/verificacao/4DC9-7F71-09C4-CEAD e informe o coédigo 4DC9-7F71-09C4-CEAD

nado por 2 pessoas: ALANA BRENDA TAVEIRA MOURA e TAUANNY DARCIELLE SILVA GUEDES
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§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢ao maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para
a proposta técnica.”

II - DO ENQUADRAMENTO LEGAL: OBRA ESPECIAL DE ENGENHARIA

O empreendimento subsume-se, com folga, a hipotese do art. 36, § 1°, inciso IV. Nao se
trata de obra comum de engenharia, replicavel por padroes executivos ordinarios, mas de
sistema multipolar de abastecimento de 4gua implantado simultaneamente em nove polos
urbanos distribuidos por dois setores geograficos distintos — Setor 1 (Limondeua, Fazenda
Real, Bacuri, Taberi, Toledo, Mocambo e Chapada) e Setor 2 (Sede Municipal e Bombom) —
, em ambiente amazdnico de forte sazonalidade hidrica, compreendendo captacdes superficial
e subterranea, estacdes de tratamento, estacdes elevatorias, reservatorios elevados de grande
capacidade, adutoras de agua bruta e tratada, extensas redes de distribuicdo e milhares de
ligagdes domiciliares, conforme os anteprojetos, memorias de calculo e o Relatorio de

Parametros da COSANPA constantes dos autos.

A especialidade ¢ acentuada por trés circunstdncias documentadas no processo.
Primeira: o regime € o de contratagdo integrada, de sorte que o contratado ndo executara um
projeto pronto — conceberd o proprio projeto béasico a partir do anteprojeto, respondendo
integralmente pelos riscos das solucdes que eleger (art. 22, § 4°, da Lei n° 14.133/2021).
Segunda: a institui¢do mandataria consignou, na Sintese do Projeto Aprovado, condicionante
técnica expressa quanto ao registro de todos os sistemas existentes na Sede e distritos e a
apresentacdo de solucdo vidvel de integracdo, com anuéncia do operador — tarefa de
engenharia de interfaces que demanda competéncia comprovada. Terceira: o instrumento
convocatorio admite a otimizagdo de solugdes pelo mercado, inclusive sistemas hibridos de
captacao e solugdes baseadas na natureza, o que amplia o espaco decisorio do contratado e, com

ele, a repercussdo da qualidade técnica da proposta sobre o resultado final.

II1 - DA RELEVANCIA DA AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA (ART. 36, §
1°)

Demonstra-se, a seguir, que a qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos ¢ relevante — e, mais que relevante, determinante — para os fins

pretendidos pela Administragao.
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Em primeiro lugar, porque na contratagdo integrada a proposta técnica ¢ o Unico
instrumento de que a Administragdo dispde, antes da contratagdo, para aferir como cada
licitante pretende resolver o problema de engenharia que lhe serd transferido. Duas propostas
que atendam identicamente aos requisitos minimos de habilitacdo podem encerrar concepgdes
profundamente desiguais quanto a adequagdo das captacdes ao regime hidroldégico local, ao
dimensionamento das unidades de tratamento para a qualidade da &gua bruta regional, a
logistica executiva em polos dispersos e de dificil acesso, e ao sequenciamento de frentes
compativel com o prazo de 14 (quatorze) meses fixado no instrumento de repasse. A diferenca

entre essas concepcdes nao ¢ capturavel pelo preco; so o € pela avaliacdo técnica.

Em segundo lugar, porque os erros de concepgdo, neste objeto, sdo assimétricos e de
correcdo onerosa: subdimensionamento de captacdo em periodo de estiagem, escolha
inadequada de processo de tratamento ou tragado deficiente de adutoras convertem-se em custos
de operacao, perdas e retrabalho que excedem, em muito, qualquer economia obtida na disputa
de precos — comprometendo a meta finalistica do Termo de Compromisso, que ¢ a
universalizacdo do abastecimento, e a sustentabilidade futura do sistema, objeto de plano

especifico nos autos.

Em terceiro lugar, porque a variavel preco ja se encontra fortemente balizada pelo
proprio desenho do certame: o valor estimado constitui teto de aceitabilidade; propostas
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do referencial presumem-se inexequiveis (art. 59,
§ 4°); e abaixo de 85% (oitenta e cinco por cento) exige-se garantia adicional (art. 59, § 5°). A
amplitude econdmica da disputa ¢, portanto, estreita por forca de lei, ao passo que a amplitude
qualitativa das solugdes de engenharia € larga por natureza. Racional, pois, que o julgamento

concentre seu poder discriminante onde as propostas efetivamente se diferenciam.

Esta demonstrada, assim, a relevancia exigida pelo art. 36, § 1°: os fins pretendidos —
sistema completo, funcional, entregue no prazo federal e operdvel com sustentabilidade —
dependem primariamente da qualidade da engenharia proposta, e apenas secundariamente da

variacao residual de pre¢o que o certame comporta.

IV — DA JUSTIFICATIVA ESPECIFICA DA PONDERACAO DE 70% PARA A
PROPOSTA TECNICA (ART. 36, § 2°)
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A adocao do teto legal de 70% (setenta por cento) para a nota técnica — formula NF =
(70 x NT + 30 x NP)/100, item 8.5 do edital — ndo ¢ escolha de estilo, mas consequéncia
aritmética e finalistica do que se demonstrou no topico antecedente, e justifica-se por quatro

razdes conjugadas.

Primeira: a assimetria de consequéncias. No ciclo de vida de um sistema de
abastecimento projetado para décadas, o custo de uma concepg¢do tecnicamente inferior —
medido em perdas fisicas, consumo energético, manuten¢ao corretiva e refazimento — supera
ordens de grandeza da economia maxima teoricamente obtenivel na faixa de precos admissivel.
Atribuir peso preponderante a técnica €, portanto, a decisdo economicamente racional sob a
oOtica do custo global, que o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 manda considerar ao eleger
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, inclusive quanto ao ciclo de

vida do objeto.

Segunda: a estreiteza legal da banda de precos. Balizada a disputa econémica entre 75%
e 100% do referencial, como exposto, o peso de 30% para o preco permanece suficiente para
discriminar propostas dentro dessa banda — na férmula adotada, a diferenca maxima possivel
entre notas de preco € significativa e decide o certame entre propostas tecnicamente proximas
—, sem permitir que um desagio agressivo, de exequibilidade duvidosa, suplante concepcao

técnica substancialmente superior.

Terceira: a transferéncia do risco de projeto. Quanto maior a liberdade de concepgao
transferida ao contratado, maior deve ser o peso da aferi¢ao prévia de sua capacidade de bem
exercé-la. A contratacdo integrada representa o grau maximo dessa transferéncia no regime da
Lein® 14.133/2021; coerente que a ela corresponda o grau maximo de valoragdo técnica que a

mesma lei admite.

Quarta: a salvaguarda da competitividade econdmica remanesce intacta. O modo de
disputa fechado — obrigatorio na hipotese, por forca do art. 56, § 2° — e a nota minima
eliminatoria de 70 (setenta) pontos asseguram que somente propostas tecnicamente robustas
alcancem a ponderacao final, na qual o preco segue decisivo entre elas. Nao ha, pois, anulagao
do fator econdmico, mas sua correta subordinacdo hierdrquica a aptidao técnica, na exata

medida do interesse publico em jogo.
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V — DA JUSTIFICATIVA DOS FATORES E CRITERIOS DE PONTUACAO (ITENS
6.2 A 6.6.8 DO EDITAL — ART. 18, IX)

A estrutura de pontuacdo distribui 100 (cem) pontos por quatro quesitos —
Conhecimento do Objeto Licitado (20 pontos), Metodologia e Plano de Trabalho (20 pontos),
Experiéncia da Equipe Técnica (30 pontos) e Experiéncia do Licitante (30 pontos) —, com nota
minima global de 70 (setenta) pontos € minimo de 60% (sessenta por cento) em cada quesito.

Justifica-se cada elemento.

Quanto aos quesitos qualitativos (Conhecimento do Objeto e Metodologia, 40 pontos
somados), aferem precisamente aquilo que a contratacdo integrada transfere ao contratado: a
compreensdo das condicdes locais — sazonalidade hidrica, dispersdo geografica dos polos,
dificuldades logisticas amazonicas, interfaces com os sistemas existentes — e a capacidade de
planejamento executivo compativel com o prazo federal. A escala de avaliagdo em cinco niveis
(excelente, satisfatdria, regular, ruim e ausente, valendo 20, 15, 10, 5 e 0 pontos), aplicada por
Banca de Analise mediante relatorio circunstanciado com motivacao individualizada das notas
(item 6.2 do edital), confere a objetividade possivel a juizos qualitativos e assegura o controle

da motivagdo, em conformidade com a exigéncia de fatores objetivos do caput do art. 36.

Quanto aos quesitos de experiéncia (60 pontos somados), a pontuagdo recai
exclusivamente sobre as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto,
extraidas dos quantitativos reais do anteprojeto: escavacao mecanizada de vala (102.833,74 m?),
assentamento e fornecimento de tubo de PVC PBA para rede de 4dgua (28.338,27 unidades),
fornecimento de tubo de ferro fundido de diametro igual ou superior a 250 mm (500 m),
escoramento de vala com perfil metéalico (10.000,00 m?), execugao de pavimento com concreto
asfaltico (834,68 m?) e transporte com caminhdo basculante (116.665,36 m* x km) — servicos
que constituem, em conjunto, os principais vetores de custo, de risco executivo e de prazo do

empreendimento.

A gradacdo da pontuacdo em trés degraus obedece a critério de proporcionalidade direta
com 0s quantitativos totais do anteprojeto, consolidados na memdria de calculo que acompanha
esta complementacdo: o degrau de 1 (um) ponto corresponde a aproximadamente 25% (vinte e
cinco por cento) do quantitativo total de cada servico, o de 3 (trés) pontos a aproximadamente
37,5% (trinta e sete e meio por cento) € o de 5 (cinco) pontos a aproximadamente 50%

(cinquenta por cento) — tomando-se por exemplo a escavagao mecanizada de vala, cujo total
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de 205.667,48 m* conduz aos degraus de 50.000 m?, 75.000 m* e 100.000 m*. O desenho ¢
deliberado e cumpre dupla fun¢do protetiva. De um lado, faz coincidir a nota méxima com o
teto legal de 50% do art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, impedindo que a régua de pontuacao
opere como elevacao indireta do patamar de experiéncia exigivel além do méaximo que a lei
tolera — risco em que incorreria qualquer escala que premiasse quantitativos superiores,
mormente em face da nota minima de 60% (sessenta por cento) por quesito, que converteria o
degrau superior em exigéncia eliminatoria de fato. De outro, atribui aos quesitos de experiéncia
funcdo eminentemente confirmatoria da robustez operacional dos licitantes, reservando o poder
discriminante do julgamento, deliberadamente, aos quesitos qualitativos — Conhecimento do
Objeto e Metodologia, 40 pontos —, nos quais as propostas efetivamente se diferenciam, e a
nota de preco. A pontuacdo da equipe técnica, por sua vez, condicionada a profissional de nivel
superior com experiéncia minima de 10 (dez) anos e vinculo comprovado, assegura que o
acervo pontuado esteja efetivamente a disposi¢ao da execugdo, na forma do art. 67, incisos I e

I, e § 6°.

Quanto a nota minima eliminatoria (70 pontos globais e 60% por quesito), cumpre
funcdo de piso qualitativo: impede que deficiéncia grave em um quesito essencial — por
exemplo, metodologia inconsistente com o prazo federal — seja aritmeticamente compensada
por exceléncia em outro, garantindo que toda proposta classificada detenha suficiéncia em todas
as dimensdes avaliadas. O patamar ¢ compativel com a magnitude do empreendimento € com
o universo de empresas do setor, ndo se identificando, nas consultas de mercado realizadas na

fase interna, risco de esvaziamento do certame.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade de planejamento, complementando o Estudo Técnico
Preliminar nos termos e para os fins do art. 36, §§ 1° e 2° e do art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021: (i) DEMONSTRA arelevancia da avaliagdo e da ponderagdo da qualidade técnica
das propostas para os fins pretendidos pela Administracdo, dado o enquadramento do objeto
como obra especial de engenharia sob regime de contratacdo integrada; (ii) JUSTIFICA a
adocao da proporcdo de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica e 30%
(trinta por cento) para a proposta de preco; e (ii1) JUSTIFICA os fatores e critérios de pontuacdo
dos itens 6.2 a 6.6.8 do edital, vinculados as parcelas de maior relevancia do anteprojeto e

graduados em proporg¢do aos seus quantitativos.
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Solicita-se a juntada da presente complementagdo aos autos do Processo Administrativo
n°® 1.302/2026, com remissdo expressa nos itens 7.8 e 15.2 do Estudo Técnico Preliminar,

encaminhando-se ao Departamento de Licitagdo para prosseguimento.

Viseu/PA, 07 de agosto de 2026.

ALANA BRENDA TAVEIRA MOURA
Técnica de Planejamento — SEPLAG-PLA
Decreto n° 010/2026

CIENTE E DE ACORDO. Incorpore-se ao Estudo Técnico Preliminar:

TAUANNY DARCIELLE SILVA GUEDES
Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento

Decreto n°® 002/2025
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