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Imagem 01:

Prezados:

A empress H. M. SERRAC CONSTRUTORA SOCIEDADE UNIPESSGAL LIMITADA, CNPI/MF ne
14,985, 263/0001-01, sediada na Rua Tancredo Neves, n? 20, Bairro Jardim Tropical, Cidade de Breves,
Estadn do Pard, CEP: G8.800-G00, apds examinar e estudar cuidadosamente os documentos desta
CONCORRENCIA ELETROMNICA @ saus aditivos, com 05 quais concordamos e Tendo tomade pleno
conhedmento da natureza e condigfes dos trabalhos, nela contldos, no que possam afetd-la em custoc ¢
Prazo, apresenta uma proposta para execucio dos referidos servigos:

LOTE HNICO - COMNSTRUGAO DA ESCOLA CORACAO DE JESUS, INCLUINDO PASSARELA DE ACESSO. CASA DRE
FORCA E ALOJAMENTO DE PROFESSORES — RIO MACACOS,

VALOR PROPOSTO RS 769.550,10 {Setecentas ¢ sessenta e nove mii, quinhentos e cinquenta reals e dex
centavos) PARAL

1. CONSTRUGAD DA ESCOLA COM PASSARELA DE ACESSO E CASA DE FORCA — R$sparasiFal
(Quinhentos e oltenta e guatro mil, setecentos e quarenta e trés reals e doze centavos}
Prazo de execusdo 90 dias, conforme cronograma.

Z. CONSTRUCAO DO ALOJAMENTO DE PROFESSORES — REIFAIB0S/98 (Cento e oitenta e quatro mil,
oitocentos & sels reals & noventa e olte centavaos)
Prazo de execuciio 60 dlas canforme cronograma
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Ja na sua proposta readequada a empresa apresentou o valor global de R$ 769.196,87
{(Setecentos e sessenta e novel mil, cento e noventa e seis reais e oitenta e sete centavos), sendo
dividido da seguinte forma: Item 01 (CONSTRUCAO DA ESCOLA COM PASSARELA DE
ACESSO E CASA DE FORCA) o valor de R$ 583.104,65 (Quinhentos e oitenta e trés mil, cento e
quatro reais e 025(CON AOzDOFALOIAMENTO DE
PROFESSORES

e dois reais), confor

taerdois reais e vinte
Y

Imagem 02:

Prezados:

A empresa H, M. SERRAC CONSTRUTORA SOCIEDADE UNIPESSOAL LIMITADA, CNPI/MF ne
14.885.263/0001-01, sedlada na Rua Tancredo Neves, n? 20, Balrro fardim Tropical, Cidade de Breves,
Estado do Pard, CEP: 68.800-000, apds examinar e estudar cuidadosamente os documentos desta
CONCORRENCIA ELETROMICA e seus aditives, com os guals concordamos e tendo tomado plens
conhecimento da natureza e condichbes dos trabathos, nela contidos, no que possam afetd-fa em custo e
prazo, apresenta uma proposta para execugdo dos referldos servicos:

LOTE UNIGO - CONSTRUGAG DA ESCOLA CORACED DE JESUS, INCLUINDO PASSARELA DE ACESSO, CASA DE
FORCA E ALOJAMENTO DE PROFESSORES - RIQ MACACOS.

VALOR PROPOSTO RS 769.196,57 (setecentos e sessenta e nove mil, cento e noventa e sels reals e oitenta
@ sete centavos) PARAY

{quinhentos e oitenta e trés mil cento & quatro reals e sessenta e cinco centavos})
Prazo de execugZo 80 dias, conforme cronograma.

2. CONSTRUCAD DO ALQJAMENTO DE PROFESSDRES ~ REMBEDIZ2%: (cento e oitenta e sels mil,
noventa o dofs reals, e vinte e dols centavos) )
Prazo de exectugdo 60 dias conforme cronograma

gerado pela plataforma Portal de Compras Pﬁblics, demostrado na imagem 03, anexo.

Imagem 03:

1&7.247,70
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Temos conhecimento que o valor global readequado ficou abaixo da sua proposta inicial e
da referéncia or¢ada pela administragfo, no entanto, no sistema o valor global se d4 pelo registro
individual de cada item do lote, ou seja, ndo podemos desconsiderar o valor inicial do item 02 em

virtude do principio da economicidade, ressalta-se que a proposta readequada apresentada pela

participante ja fg& . *ho entanto néo foi

levado em consi Tote, solicitamos

parecer quanto a de g e var | G : ora apresentados.

. 03 de outubro de 2024.
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 007/2024 )
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DA ESCOLA
CORACAO DE JESUS, INCLUINDO PASSARELA DE
ACESSO, CASA DE FORCA E ALOJAMENTO DE
PROFESSORES - RI0O MACACOS - ZONA RURAL DE
BREVES/PA, SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO.

I-  RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Agente de Contratagio — CPL, sobre
o PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO na modalidade
CONCORRENCIA, gue tem por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DA
ESCOLA CORACAO DE JESUS, INCLUINDO PASSARELA DE ACESSO, CASA
DE FORCA E ALOJAMENTO DE PROFESSORES - RIO MACACOS - ZONA
RURAL DE BREVES/PA, SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

Em sintese, ¢ o relatorio,

II- DA ANALISE JURIDICA

A prncipio, cumpre salientar que, o exame juridico dos procedimentos
hicitatorios € exame que se limita somente ao sentido juridico ¢ formal do documento, nio
abrangendo seu aspecto técnico.

Destaca-se que a analise juridica tem por objetivo, principalmente, informar,
elucidar, esclarecer e SUGERIR providéncias administrativas a serem estabelecidas nos autos
do processo administrativo licitatério. Observa-se ainda, que todo exame feito por essa
Assessoria Juridica, tem por base as informacdes prestadas e a documentagio contida no
Processo em questdo, encaminhados pelos orgdos competentes ¢ especializados da
Administragdo Pablica. Por conseguinte, tem-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, dado ao fato de que esta Assessoria Juridica ndo possui o dever, os meios

ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes para fiscalizar o acerto, a conveniéncia e
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a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo Processo

Administrativo de Licitagdo.

Ademais, toda e qualquer mamfestagdo expressa tem carater meramente
opinativo sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, ¢ sim, uma
avaliagdo tecnico~juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade, conforme
versa a Lei 14.133/2021, avaliagdo que, torna-se importante destacar, ndo abrange o contetdo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do Gestor, em seu aspecto discricionario.

N MERITO

O presente processo refere-se ao procedimento licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA n° 007/2024 para CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DA
ESCOLA CORACAO DE JESUS, INCLUINDO PASSARELA DE ACESSO, CASA DE
FORCA E ALOJAMENTO DE PROFESSORES - RIO MACACOS - ZONA RURAL DE
BREVES/PA, SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, pelo
critério de julgamento por menor prego global.

O questionamento feito pelo agente de contratagdo se da em relagdo a divergéncia
de valor apresentado na proposta inicial e na final do item 02 onde na proposta inicial o
mesmo foi apresentado com o valor de R$ 184.806,98 (cento e oitenta ¢ quatro mil, oitocentos
€ seis reais e noventa ¢ oito centavos) ja na proposta final o mesmo foi apresentado com o
valor de RS 18609222 (cento e oitenta ¢ seis mil, noventa ¢ dois reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), nos informa amda que o processo esta sendo julgado por lote onde o valor inicial
do lote foi de R$ 769.550,10 (Setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e cinquenta reais
e dez centavos) ¢ o valor final do lote ficou em RS 769.196,87 (Setecentos e sessenta e nove
mil, cento e noventa ¢ seis reais e oitenta e sete centavos) ou seja, ouve uma redugdo no valor
global contudo na ora de apresentar a proposta final 0 mesmo apresentou um item com
aumento em relagdo a proposta inicial o que gerou duvida de como proceder em relagdo a
aceitagdo ou nfo.

Apos analisar os autos do processe verificamos que em relagdo ao valor global a
proposta apresentada pela empresa até entdo vencedora esta abaixo do valor global orgado
pela secretaria municipal de educagdo, ou seja, esta de acordo com as regras do edital e

legislagdo patria inclusive atendendo ao principio da economicidade, ja se analisarmos os
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valores do item 02 que é o que esta gerando a duvida verificamos que o mesmo apesar de na

proposta final ter sofrido um aumento encontrasse dentro do valor de referéncia proposto
como teto a ser pago pela admimstragdo publica, portanto apesar desse aumento a proposta
ainda se encontra dentro das regras do edital.

Recentemente, a combinagdo do critério de aceitabilidade de pregos unitarios
com o julgamento por grupo de itens (lotes), foi tema no ACORDAO N° 3456/2024-
PLENARIO do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:

“LICITACAO. REPRESENTACAO. JULGAMENTO
POR LOTE (LICITACAD). COMBINACAO.
ACEITACAO DE PRECO UNITARIO. PRECO
MAXIMO. PRECO  ESTIMADO. PREVISAO
ORCAMENTARIA. EDITAL DE LICITACAOQ.
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE.

O julgamento por grupos de itens (lotes) deve ser
combinado com o cntério de aceitabihdade de precos
unitarios. Consequentemente, a Administragdo Publica
devera indicar, de forma expressa, o valor maximo que
estara disposta a pagar por cada item a ser adquirido, ainda
que a adjudicagdo se formalize em favor da empresa que
apresentar o menor valor por lote de itens, devendo o edital
prever a desclassificagdo do licitante nos itens em que seu
prego seja superior ao valor maximo orgado pela
admuinistragdo.”

Podemos verificar que a jurisprudéncia tem o entendimento de que para nio ser
aceita a proposta o valor global e o valor dos itens que compoem o lote nao podem ser
superiores aos valores de referéncia disponibilizados pela administragao piblica e de acordo
com as informagdes citadas em nenhum momento a empresa apresentou valores acima dos
valores de referéncia disponibilizados pela administragdo publica ndo podendo por tanto ser
desclassificada por esse critério.

Contudo o Acorddo 3391 de 2011 da Segunda Camara do TCU ao julgar
representagdo sobre possiveis irregularidades de um processo licitatério onde a empresa
apesar de nao ter ultrapassado o valor global acabou por apresentar em um dos itens um valor

superior ao valor inicial, decidiu em razdo do principio da insignificancia, da racionalidade
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administrativa e da economia processual que o drgdo licitante deveria somente tomar as

medidas administrativas adequadas a regularizagdo da proposta.
IV-  CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica OPINA que este agente de
contratagdo abra uma nova negociagdo com a empresa entdo vencedora afim de que a mesma
apresente uma nova proposta global onde pelo menos o valor do item 02 venha a ficar no
mesmo valor apresentado na proposta inicial.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia é oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo. ‘
Breves/Pa, 17 de outubro de 2024.

A consideragdo superior.

JEFERSON Assinado de forma
digital por JEFERSON
CARDOSO LEAD Chnoea itns

JEFERSON CARDOSO LEAO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA n. 24.694

CARLOS Assinado de forma

digital por CARLOS
EDUARDO EDUARDO RESENDE
RESENDE DE MELO pg mELO
CARLOS EDUARDO RESENDE DE MELO
Procurador-Geral do Municipio de Breves
OAB/PA n. 13.271

De acordo.
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