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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GURUPA - PA

Ref.:

PREGAO ELETRONICO N° 13/2026
(Processo Administrativo n° 1301/2026)

MEGA TELEINFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.
11.408.142/0001-09, com sede na Avenida Bucar Neto, n.° 1088, Catumbi, CEP
64.806-305, na cidade de Floriano - PIl, neste ato representada por seu
representante legal, in fine assinados, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei
n° 14.133/21 e demais legislagcdes pertinentes, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar a presente:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N°
13/2026, promovido pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA, pelos fatos

e fundamentos que passa a expor:

| Da Tempestividade
A presente impugnacgao é tempestiva, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez protocolada dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis antes

da data fixada para a abertura da sessao publica.

Il DO OBJETO E DO CONTEXTO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente licitagdo é a Contratagcdo de servigos de internet via fibra optica
(LINK DEDICADO) e internet via satélite (LEO — PADRAO TIPO STARLINK) para
prefeitura municipal de Gurupa e suas secretarias, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2.1. Os quantitativos do objeto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPA - PA, conforme condigdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, conforme condiges,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Embora descrito como “ servigos de internet via fibra 6ptica (LINK DEDICADO)
e internet via satélite (LEO — PADRAO TIPO STARLINK), na modalidade link
dedicado e starlink”, o objeto envolve, na pratica, implantagdo, operagéo,
manutencgao e expansao de infraestrutura fisica de telecomunicagdes, inclusive
com langamento de cabos, instalagao de equipamentos e
utilizacao/compartilihamento de postes pertencentes a concessionarias de
energia elétrica, atividades que demandam elevado grau de conhecimento

técnico e observancia a normas especificas.
Il DOS PONTOS IMPUGNADOS
1 — DA OMISSAO EDITALICIA

1.1 DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE AUTORIZAGAO DO
SERVIGO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA “SCM” EMITIDA PELA ANATEL
E QUALIFICAGAO TECNICA, REGULATORIA E DE RESPONSABILIDADE
TECNICA, E COMPROVAGAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COM REGISTRO NO CREA/CFT (CAT)

Contudo, ao analisar o instrumento convocatorio, verificou-se que n&o ha exigéncia
de comprovacado de autorizagdo para exploracdo do Servico de Comunicagao
Multimidia — SCM expedida pela ANATEL, e nem da solicitagdo da “Certidao de
Regularidade Fiscal da Anatel”, também chamada de “Nada Consta” ou “Certidao
Negativa de Débitos da Anatel”’. Ela comprova que a empresa ndo possui débitos
junto a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

Onde existe a base legal abaixo:

» art. 67 da Lei n° 9.472/1997, que exige regularidade da prestadora perante a
Anatel para manutencao da autorizacgao;

« art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021, que permite exigir documentos indispensaveis
a execucao do objeto;

* A regularidade junto a Anatel, tem fundamento no art. 51 do Regulamento de
Contratacdes da propria Anatel, aprovado pela Resolugcao Anatel n® 590/2012

(Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ART, Responsavel Técnico, Licengas e
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Outorga SCM/ANATEL e Contrato de compartilhamento de infraestrutura de
postes).

O objeto do certame envolve ndo apenas a prestagéo imaterial do servigo
de acesso a internet, mas também a implantacédo, operagdo, manutencao e
expansdo de infraestrutura fisica de telecomunicagbes, inclusive com
compartilhamento e utilizagdo de postes pertencentes a concessionarias de
energia elétrica, especialmente na zona rural do Municipio.

Trata-se, portanto, de atividade tecnicamente complexa, que impacta
diretamente a seguranga das instalagbes, a continuidade dos servigos publicos
essenciais, bem como o patriménio publico e privado, exigindo controle rigoroso
quanto a capacidade técnica, habilitacado legal e responsabilidade profissional da
futura contratada.

Entretanto, o edital deixou de exigir requisitos técnicos e regulatérios
minimos, o que fragiliza a contratagéo e permite a participagdo de empresas sem
comprovacao efetiva de aptidao técnica ou autorizagao legal, em afronta aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da seguranca juridica, previstos no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

1.1.1 - Da necessidade de apresentacao de Certidao de Acervo Técnico

(CAT) vinculada aos atestados

A mera apresentagdo de atestados de capacidade técnica,
desacompanhados de Certidao de Acervo Técnico — CAT, nao assegura que
os servigcos tenham sido efetivamente executados sob responsabilidade
técnica formalmente registrada.

A exigéncia da CAT, vinculada aos atestados apresentados, é indispensavel

para:

comprovar a execugao real e efetiva dos servigos;

e vincular a experiéncia declarada a atividade técnica
registrada junto ao conselho competente;

« conferir veracidade, rastreabilidade e confiabilidade a
comprovacao da capacidade técnica;

o evitar a utlizagdo de atestados genéricos ou

meramente declaratorios.

A auséncia dessa exigéncia compromete a adequada avaliagao da
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experiéncia técnica das licitantes.

1.1.2 - Da comprovagao da execugao por meio de ART registrada no
CREA/CFT
As atividades relacionadas a instalacdo de infraestrutura de rede,
lancamento de cabos, adequacao e utilizagao de postes, bem como manutengao
técnica continuada, configuram atividades técnicas regulamentadas, sujeitas a
responsabilidade profissional formal.
A exigéncia de Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente
registrada no CREA ou no CFT, é essencial para:
. garantir que os servigos tenham sido executados sob
a supervisao de profissional legalmente habilitado;
. possibilitar a responsabilizacdo técnica e ética em
caso de falhas, acidentes ou danos;
. assegurar seguranga juridica a Administragédo no

acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

1.1.3 — Da imprescindibilidade da indicagao de responsavel técnico
A exigéncia de responsavel técnico nao constitui excesso ou restricao
indevida a competitividade, mas sim condigdo minima de seguranca técnica,

especialmente em contratos que envolvem infraestrutura critica e
compartilhamento de postes.

A indicacao de responsavel técnico € indispensavel para assegurar que a
execucao contratual:

e observe normas técnicas e regulatorias aplicaveis;

» seja conduzida por profissional habilitado e identificado;

e possua interlocutor técnico qualificado junto a
Administracao;

e minimize riscos de interrupcdes, acidentes e danos
estruturais;

o permita a responsabilizacdo técnica em caso de

inexecugao ou falhas graves.

Tendo em vista a auséncia de exigéncia de REGISTRO DOS ATESTADOS DE
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CAPACIDADE TECNICA NO CREA/CFT, o que se mostra indispensavel diante
da natureza do objeto licitado, solicitamos a obrigatoriedade do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA TER REGISTRO NO CREA/CFT.

DA NATUREZA DO OBJETO — SERVICO DE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICAGOES

O objeto da licitagdo nao se limita ao simples fornecimento de link de internet,
mas envolve atividades como:

 Implantacao de infraestrutura de rede de telecomunicacoes;

» Langcamento de fibra optica aérea e/ou subterranea;

* Instalacdo em postes, dutos e eletrocalhas;

* Instalagéo de caixas de emenda, DIO, CTO, fusdes opticas;

» Passagem de cabos, ancoragens, fixacdes e adequacoes elétricas;

* Instalagao de radios, torres, mastros e sistemas de energia;

Tais atividades caracterizam, de forma inequivoca, servigos tipicos de
engenharia elétrica/telecomunicagoées, nos termos da Lei n® 5.194/66 e das
atribuicoes fiscalizadas pelo CREA/CFT.

DO ENTENDIMENTO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que,
quando o objeto envolver servigos de engenharia, € legitima e necessaria a
exigéncia de atestados registrados no CREA:

Acérdao 1.214/2013 — Plenario
Acdérdao 2.299/2019 — Plenario

Acordao 1.793/2011 — Plenario

O TCU distingue claramente:

» Fornecimento de link (telecom) — nao exige CREA
 Implantacao de rede e infraestrutura — exige CREA

O presente edital enquadra-se na segunda hipotese.

1.1.4 - Da exigéncia de licengas técnicas e regulatérias e da outorga
SCM/ANATEL
O fornecimento de acesso a internet € atividade estritamente regulada, somente

podendo ser exercida por empresas legalmente autorizadas pelos 6rgaos



S MEGALINK
competentes. Prova de atendimento aos requisitos estabelecidos na Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes) e na regulamentagdo vigente da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, especialmente o
atendimento as condigbes previstas no Regulamento Geral dos Servigos de
Telecomunicagdes — RGST, aprovado pela Resolugado ANATEL n°® 777, de 28 de
abril de 2025, incluindo a manuteng¢ao da autorizacéo para prestacao do Servigo
de Comunicagdo Multimidia (SCM), a regularidade perante a ANATEL, e o
cumprimento das obrigagdes setoriais aplicaveis.
Nesse sentido, é indispensavel exigir:
e a apresentacdo das licengas técnicas e regulatérias
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes, conforme a
natureza do servigo;
e acomprovagao da outorga do Servigco de Comunicagao
Multimidia (SCM) expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, nos termos da Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes).
A exigéncia da outorga SCM constitui requisito legal minimo, n&o se tratando de
faculdade da Administracdo, sob pena de contratagcdo de empresa inabilitada
para atuar no setor, com risco de nulidade contratual e prejuizo ao interesse
publico.
A regularidade perante a ANATEL normalmente é comprovada por meio dos
seguintes documentos:
1. Ato de Autorizagdo SCM
o Publicacdo da autorizagdao do Servigo de Comunicacdo Multimidia
(SCM) expedida pela ANATEL.
o Pode ser a Resolugao/Ato publicado no Diario Oficial da Unido ou
consulta publica no sistema da Agéncia.
2. Certidao de Regularidade da ANATEL
o Documento emitido pela propria ANATEL comprovando que a
prestadora esta regular perante a Agéncia.
3. Consulta da Prestadora no Sistema da ANATEL
o Consulta publica demonstrando:
= Razao social,
= CNPJ;
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= Servigo autorizado (SCM);
= Situacao ativa da autorizagao.
o Muito usada como comprovagao complementar.
4. Comprovante de Quitagao do FISTEL

o Comprova a adimpléncia das taxas setoriais vinculadas a ANATEL.

A regularidade perante a ANATEL podera ser comprovada mediante apresentacao de
autorizacao vigente para exploragcao do Servigco de Comunicagao Multimidia — SCM,
acompanhada de certidao de regularidade, NADA CONSTA ou Certidao Negativa de
Débitos junto a ANATEL

ou Certidao de Regularidade Fiscal perante a ANATEL Certiddo expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

1.1.4.1 Dos riscos a Administragao pela omissao da exigéncia
A nao exigéncia do contrato de compartilhamento de postes pode resultar em:
. impossibilidade pratica de execucgao do contrato;
. paralisacdo do servigo por embargos da
concessionaria de energia;
. riscos de acidentes, interrupcdes e danos estruturais;
. responsabilizacdo do Municipio por contratacdo de
empresa irregular;
. eventual nulidade do contrato, com prejuizo ao
erario.
IV- DO FUNDAMENTO LEGAL
A presente impugnacao encontra amparo, especialmente, nos seguintes
dispositivos da Lei n° 14.133/2021:

« Art. 11 — dever de planejamento, eficiéncia e mitigagédo de riscos;

o Art. 67 — exigéncia de qualificagao técnica compativel com o objeto;

o Art. 164 — direito de impugnar o edital por irregularidades ou omissées.
A omissao de exigéncias técnicas minimas ndo se confunde com promocgao da
competitividade, mas caracteriza falha no planejamento da contratacao.
Além disso, Resolugcao Normativa ANEEL n° 1.044/2022 — regras atuais sobre
compartilhamento de postes do setor elétrico com telecom;
Resolugdo Conjunta n°® 1/1999 — diretrizes gerais de compartilhamento;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
V - DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnagéo;
2. A adequacgao do edital, para que passe a exigir, como condi¢cdo de
habilitagao técnica e regulatoria:
o apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
vinculada aos atestados apresentados;
o Registro da empresa no CREA,;
o Responsavel técnico habilitado;
o Atestado de capacidade técnica registrado no
CREA/CFT (CAT);
o comprovagao da execucdo dos servicos por meio de
ART registrada no CREA/CFT;

o Iindicacdo de responsavel técnico pela execugao
contratual,

o Certidao Negativas de Débitos da Anatel onde
comprova que a empresa estar regular com as
receitas administradas pela ANATEL, ou NADA
CONSTA,;

o comprovagao da outorga do Servico de Comunicagéo
Multimidia (SCM) expedida pela ANATEL;

VI A republicagdo do edital, com reabertura dos prazos legais, assegurando a

ampla competitividade e a seguranga da contratagao.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela
compreensao que os termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos,

bem como em descompasso com os principios da legalidade, razoabilidade,

competitividade, dentre outros, relativos a compromissos assumidos, vem a
impugnante, respeitosamente, REQUERER:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnacao editalicia, posto
que legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

(2) A suspensao imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas
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apontados na presente impugnacao;
(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condigbes ora atacadas, sejam os

autos remetidos a superior instdncia administrativa para devido e necessario

pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnag¢des aqui langadas sobre o
edital, levando a renovacdo de todo o procedimento e retificacdo dos itens
impugnados e em homenagem aos preceitos legais atinentes a espécie,
republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, apds
proceder a alteragao nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma
importancia e que afetam diretamente a apresentacdo ou formulagdo das

propostas.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Floriano, 22 de Julho de 2026.
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