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O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e
analisar os cenarios possiveis para o atendimento da demanda, demonstrando
a viabilidade técnica e econémica da solugdo proposta. O documento foi
elaborado em conformidade com o art. 18, 881° e 2° da Lei Federal n°
14.133/2021 e com os artigos 15 a 26 do Decreto Estadual n® 5.352-R/2023.

Por meio de uma analise criteriosa dos requisitos envolvidos e das alternativas
disponiveis, busca-se assegurar que a solucdo adotada atenda aos principios
da eficiéncia, eficAcia e economicidade. A avaliacdo contemplou diferentes
solugBes técnicas, 0s custos associados, prazos de implementacdo e impactos
operacionais, apontando uma alternativa que melhor atende as necessidades
da Administracdo Publica, com viabilidade operacional e sustentabilidade

econdmico-financeira.

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

O Departamento de Edificacdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo (DER-
ES) tem como atribuicdes a administracdo do sistema rodoviario estadual, a
integracdo com rodovias municipais e federais e com os demais modais de
transporte, visando ao atendimento eficiente dos usuarios no transporte de

pessoas e cargas. Entre os objetivos do DER-ES, destacam-se:
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« Executar servicos de implantacdo, pavimentacdo, conservacao e
recuperacdo das rodovias estaduais, bem como realizar a fiscalizacéo e
o controle das atividades relacionadas ao setor rodoviario do Estado;

« Planejar, projetar, coordenar e gerenciar as atividades rodoviarias, em
conformidade com a Politica de Transportes e Infraestrutura do Estado;

o Manter a conservacao e a operacao segura das rodovias estaduais.

Nesse contexto, além dos servi¢os diretamente relacionados a malha rodoviaria
— como constru¢do, manutencdo e implantacdo — cabe ao DER-ES assegurar
a execucao de atividades acessorias indispensaveis ao cumprimento de suas
finalidades institucionais. Entre essas, destacam-se a gestdo da faixa de

dominio, a desapropriacdo e a administracdo de bens moveis e imoveis.

O Decreto Estadual n° 3.325-R/2013 estabelece normas e diretrizes para os
processos de desapropriacdo no ambito do DER-ES, reforcando a necessidade

de uma gestao eficiente, alinhada as politicas publicas e a legislagéo vigente.

Além disso, a Administracdo Publica deve dispor de quadro técnico suficiente
para exercer as funcdes de coordenacdo, planejamento, fiscalizacdo e

avaliacdo de resultados, incluindo a fiscalizagdo da execucdo orgamentaria.

No entanto, em razdo da complexidade das atividades sob responsabilidade do
DER-ES, torna-se indispensavel contar com servi¢os técnicos especializados
e acessorios, que subsidiem os servidores em suas decisdes, fornecendo

elementos técnicos confiaveis e atualizados.

Ademais, ndo se revela economicamente vantajoso a Administracdo manter
estrutura propria para executar diretamente todas essas atividades, dada a
natureza variavel e sazonal dos programas de obras, 0s quais estao sujeitos a

alteracdes decorrentes de fatores orcamentarios e estratégicos. A contratacao
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permanente de profissionais para tais fungdes implicaria riscos de ociosidade,

especialmente em momentos de reducédo de demanda.

Importa destacar que nao se trata de terceirizacao de atividade-fim, mas simde
apoio técnico especializado aos servidores responsaveis, 0s quais continuam
exercendo a funcdo decisoria e fiscalizatéria. Tal pratica encontra respaldo
juridico consolidado e néo infringe as disposicdes legais sobre a execucéo

direta de fungBes publicas.

As demandas por apoio técnico ocorrem de forma vinculada a execugdo das
obras, ndo se caracterizando como atividade continua ou permanente. S&o,
portanto, de natureza eventual, podendo variar conforme o0 planejamento e a

execucao orcamentaria.

A auséncia desse suporte comprometeria a qualidade da afericdo técnica dos
servicos contratados, sendo 0 apoio técnico essencial para garantir a

legalidade, a eficiéncia e a eficacia das ag6es administrativas.

Quanto a legalidade da contratacdo, destaca-se que o disposto na Lei n°
14.133/21:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administrac&o
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

O dispositivo citado autoriza expressamente a contratacdo de profissionais ou
empresas para prestar suporte técnico a Administracdo, sem substitui-la em
suas funcdes tipicas. A atuacao dos terceiros contratados deve ser subsidiaria,

complementar e ndo substitutiva da atividade estatal.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) corrobora essa
interpretacdo. Veja-se, por exemplo, o trecho do Acérddo n° 1930/2009 —

Plenéario:

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designagdo, pela Administracdo, de
representante para acompanhar e fiscalizar a execucgdo, facultando-se a
contratagdo de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de
supervisaotem natureza eminentemente assistencial ou subsidiaria, no sentido
de que a responsabilidade ultima pela fiscalizagcdo da execucado nao se altera
com sua presenca, permanecendo com a Administracdo Publica. (Acordéo
1930/2009 — TCU — Plenério)

O Acérdéo 690/2005 — Plenario complementa:

Mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de pessoal,
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos que celebrar, permitida a contratacdo de agentes terceirizados
apenas para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicdo, a teor do art. 67 da Lei 8.666/93. (Acorddo 690/2005 — TCU —
Plenério)

Diante disso, a contratacdo pretendida pelo DER-ES é legal, legitima e
compativel com a doutrina e a jurisprudéncia atuais, tratando-se de medida de
apoio técnico e material aos servidores publicos, sem configurar terceirizacao

de atividade-fim.

Ademais, trata-se de pratica comum e consolidada em diversas esferas da
Administracao Publica, sendo inclusive recomendada por 6rgaos de controle,
como o proprio TCU, como forma de assegurar a regularidade e a qualidade

técnica na fiscalizacdo de contratos e obras publicas.

91.Segundo o gestor da Superintendéncia Regional do DNIT/CE, Sr. Joaquim
Guedes Martins Neto, que assumiu o 6rgéao no final de fevereiro de 2008, tdo
logo tomou conhecimento do teor das determinagdes contidas no citado
memorando, encaminhou o Oficio 1982/2008/SR/CE a DIR (peg¢a 179, p. ), em
Brasilia, informando que, devido a caréncia de méo de obra e de equipamentos,
a SR/CE nédo possuia condi¢des de atender na sua totalidade a determinagéo
do acérddo TCU, para em seguida, requerer a contratagcdo de méo de obra e
equipamentos ou a contratacdo de empesa de supervisdo/consultoria para

4
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atender a decisdo do TCU, pugnando, ainda, por urgéncia na solucdo desse
impasse e esclarecimentos quanto ao procedimento a ser tomado com as
medicdes dos servicos das obras em andamento, a partir daquele momento.

(...)

93.0utro ponto que merece ser ressaltado, foi o exposto pelo entdo dirigente
no Oficio 1982/2008/SR/CE (peca 179, p. 4), dirigido ao Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR, dando conta que as Residéncias (Unidades
Locais — UL), em sua grande maioria, dispunham apenas de dois servidores, 0
engenheiro residente e o motorista, fazendo-se necessario para o atendimento
das determinagdes, a contratacdo de topografos, auxiliares de topografia e
pessoal administrativo para atuar como suporte ou a contratacdo de uma
consultoria para dar suporte as Residéncias do DNIT.

(...)

97.Nestes termos, assiste razdo ao gestor da SR/CE quando acusa de
contraditoria a iniciativa tomada pelo Dnit, tendo em vistaque, mesmo sabendo
da falta de estrutura do Dnit/CE para dar cumprimento pleno do acé6rddo do
TCU, transferiu a responsabilidade para a solucdo do problema para o
Superintendente Regional e para o fiscal do contrato, que ndo possuiam meios
para sanar o referido problema. (ACORDAO N°1841/2016 — TCU — Plenério)

7

Portanto, € pacifico o entendimento quanto a possibilidade juridica da
realizacdo de contratacdo de apoio técnico especializado necessario ao pleno
exercicio da atividade fim do 6rgéo, pratica esta realizada em outros 0rgaos e

autarquias estaduais e federais.

A contratacdo de apoio técnico se justifica também sob o ponto de vista
operacional. A medida que o DER-ES desenvolve programas de obras, surgem
demandas técnicas especfficas relacionadas a avaliagdo de iméveis —
atividade que exige conhecimento especializado e metodologia técnica

rigorosa.

Nao é vantajoso, para a Administracdo Pdublica, manter uma estrutura
permanente de profissionais para tais fungdes, considerando que a demanda é
pontual, variavel e diretamente relacionada ao andamento de obras
especificas. O dimensionamento da equipe para atender aos periodos de maior
demanda implicaria o risco de ociosidade da forca de trabalho contratada nos

periodos de menor atividade.
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Importa esclarecer que o apoio técnico ora contratado ndo configura atividade-
fim da autarquia, mas sim atividade de suporte a decisdo administrativa. O
servidor publico permanece como responsavel direto pela decisédo e
fiscalizacdo, cabendo ao contratado atuar de forma complementar, prestando

subsidios técnicos que amparam tais decisoes.

Ademais, a contratacdo sob analise é para suprir as necessidades de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do DER-ES, sem que isso
implique em terceirizacdo ilegal de fungéo publica, considerando que o servidor
publico ndo realiza diretamente as obras e servicos, e nem tem como realizar
sozinho, sendo necessario um suporte técnico especializado para assegurar
celeridade e qualidade do servico prestado, ajudando a autarquia a cumprir

com seu objetivo precipuo, atendendo ao interesse publico.

Ressalte-se que o DER-ES tem sido continuamente demandado a adotar
mecanismos mais eficientes de planejamento, gestdo e execugcdo das
atividades de desapropriacdo. Nesse contexto, a contratacdo de apoio técnico
especializado representa medida estratégica para assegurar maior controle,

previsibilidade e efetividade no atendimento das demandas.

Em auditoria recente em obra desta autarquia, o controle interno (SECONT),
por meio do Relatério Conclusivo de Auditoria n° 015-2017, identificou a
necessidade do DER-ES de melhorar o planejamento e a gestdo dos contratos
e licitagcbes publicas, de forma a ndo iniciar obra sem as desapropriacbes
necessarias ao seu regular andamento, sendo estabelecido como plano de
acao uma reestruturacdo de tais atividades para atender a demanda, com
estudos para nova formatagcdo de contratacdo para apoio na gestdo das

desapropriacdes, sendo a presente licitacdo decorrente de tal trabalho.

2025-W1PCK7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/09/2025 14:30 PAGINA 6 /51



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
SEMOBI

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGCOES E RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO DER-ES

Ainda para exemplificar a necessidade de tal licitagdo, no processo CBMAE-ES
2014/11, onde a autarquia foi acionada por eventos de compensacdo que
afetaram o andamento de uma obra especffica, ficou consignado na sentenca
gue um dos impactos mais relevantes naquele caso foram os atrasos nas

desapropriacdes e liberagéo dos trechos.

Diante disso, a presente contratacdo integra o planejamento estratégico da
Administracdo, visando atender com maior eficiéncia as demandas relativas as
desapropriacbes associadas as obras sob responsabilidade do DER-ES.
Busca-se, com isso, mitigar os riscos de atraso decorrentes de entraves
fundiarios, especialmente considerando que, em obras rodoviarias, € comum a

existéncia de impactos diretos sobre propriedades lindeiras.

Ademais, destaca-se que o DER-ES ja implementou modelo similar por meio
do Edital de Credenciamento n°® 001/2019, cuja vigéncia se estendeu até o ano
de 2024. A experiéncia demonstrou a eficacia do credenciamento como
instrumento de apoio técnico, especialmente em periodos de alta demanda nos
processos de desapropriacdo. A estrutura permitiu atender de forma célere,
técnica e transparente as necessidades da autarquia, garantindo
previsibilidade, isonomia entre os prestadores credenciados e efetividade na

conducao dos trabalhos.

2. Demonstracao da Previsdo da Contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual

Considerando o PCA de 2025, o referido objeto de contratacdo esta previsto no

objeto de Servicos Especializados de Engenharia Consultiva para Supervisdo

e Apoio Técnico as Obras do DER-ES (Recurso Caixa do Tesouro).
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Plano de Contratacées Anual - Exercicio 2025 - INFRA E EDIFICACOES

ORGAD OU ENTIDADE DERES
AREA RESPONSAVEL PELA CONSOLIDACAO DIGEP - GEPLA - PMO
CONTROLE DE ALTERACAQ 5
DATA DE ALTERACAO 1410412025

Agente de
contratacio ou
fiscal

© prage | Clasificaio

Setor Unidade de :Quantid timativa preliminardo.  Tipo de
Medida__{ Estima valor (RS) 2025 Contratacio | Orcamentiria

Id Demandante | Objeto Rezumido

Servigos especializados de Engenharia Consultiva para
#12 DIREN i Supervisio e Apoio Técnico 4s Obras do DER-ES. Produto  : 30 15.000.000,00 Emandsmento | 36meses @ 449033 GEPLA

(Recurso Caixa do Tesouro)

Por fim, informamos que para a elaboracdo do PCA 2025, foram observadas
as recomendagfes da Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG 011/2024,
de 12/06/2024 e que o0 documento encontra-se publicado no link:

https://der.es.qov.br/pca-plano-de-contrata%C3%A7%C3%B5es-anual.

3. Requisitos da Contratacao
Para atender adequadamente as necessidades da Administracdo, a

contratacdo devera cumprir 0s seguintes requisitos indispensaveis:

3.1.Requisitos técnicos:
Qualificacdo Profissional para Areas Rurais: A elaboracdo de laudos de
avaliacdo imobiliaria em areas rurais devera ser realizada por Engenheiro
Agrénomo, Engenheiro Agricola ou Engenheiro Florestal. O laudo deve ser
individual, completo e abranger imoéveis rurais ou florestais, com ou sem
benfeitorias ou equipamentos. Devera seguir modelo completo, com aplicacéo
de método cientifico, utilizando modelos de regresséo linear e inferéncia

estatistica, em conformidade com a NBR 14.653 e suas partes.

Qualificacdo Profissional para Areas Urbanas: A elaboragédo de laudos de
avaliacdo imobilidria em areas urbanas devera ser realizada por Engenheiro
Civil ou Arquiteto. O laudo deve ser individual, completo e abranger imoéveis
urbanos, com ou sem benfeitorias ou equipamentos. Devera seguir modelo

completo, com tratamento técnico-cientifico baseado em modelos de regressao
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linear e inferéncia estatistica, conforme estabelecido na NBR 14.653 e suas

partes.

Atuacdo como Assistente Técnico Judicial: O profissional devera estar apto
a atuar como Assistente Técnico Judicial e elaborar quesitos quando houver

guestionamento sobre laudo de sua propria autoria.

Paragrafo Unico - Os laudos de avaliagdo ditos completos dever&o conter:
1. Descritivo Geral;

Referéncia;

Identificacdo do contratante e do interessado;

Consideracdes Iniciais;

Identificacdo do imovel afetado;

Objeto da avaliacao;

Pressupostos, ressalvas e fatores limitantes;

Diagnostico de mercado;

© ©® N o g bk~ 0D

Identificagdo e caracterizagdo dos imOveis avaliados;
10.Indicagéo e procedimento dos métodos utilizados;
11.Classificacao do laudo:
e Grau de Fundamentacdo = possivel
e Grau de Preciséao;
12.Estudo de zoneamento por imovel;
13.Especificacdes da avaliacao;
14. Tratamento dos dados e identificacdo dos resultados;
15. Encerramento;
16.Relatorio Fotografico com no minimo 08 fotos (internas dos imoveis e
externas), com resolugcdo que permita boa visualizacdo, no maximo 2
(duas) fotos por pagina, legenda com numero da foto e descricdo
suméria do local.

17.ART — Anotacédo de Responsabilidade Técnica;

2025-W1PCK7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/09/2025 14:30 PAGINA 9/51



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
SEMOBI

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGCOES E RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO DER-ES

18.Ficha Resumo - Dados de Identificacdo do Imével e do

Proprietario/Posseiro com respectivos valores:

e Identificacdo do Cadastro com nome da obra;

o« Dados e documentos pessoais do expropriado referenciados no
Decreto Estadual 3325-R/2013;

o Dados e documentos do imovel referenciados no Decreto Estadual
3325-R/2013, com endereco completo e localizagéo;

. Areadeterreno adesapropriar e respectivos valores (minimo, médio
e maximo) e campo especifico para justificativa do valor adotado;

. Area de benfeitoria a desapropriar e respectivos valores;

o Descricdo de outras benfeitorias a desapropriar e respectivos
valores;

« Valores acumulados e valor adotado;

o Data de referéncia da execucéo do laudo.

Prazos de Entrega: Os laudos deverdo ser entregues no prazo maximo de 30
(trinta) dias, conforme definido na Ordem de Servigo (OS). Caso seja verificada
a insuficiéncia do prazo estipulado, a Contratada podera formalizar pedido de
prorrogacdo, devidamente justificado, para apreciacdo e decisdao da

Administracao.

Nos casos de solicitacdo de revisdo, em razédo de erro identificado ou de néao
conformidade com norma técnica ou com o Termo de Referéncia, o prazo

maximo para correcao sera de 10 (dez) dias.

Capacitacao e Metodologia: Os laudos devem ser elaborados por
profissionais capacitados, apds vistoria técnica de cada area, edificacdo e/ou
benfeitoria a ser desapropriada. Toda a metodologia avaliativa devera estar
contemplada nas normas técnicas referidas e estar alinhada a literatura e as

praticas consagradas da Engenharia de Avaliacbes. O laudo devera conter

10
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descricao detalhada do bem avaliado, especificando suas peculiaridades, bem
como a apresentacdo dos calculos indenizatérios, com a devida
fundamentacdo e grau de precisdo. As avaliacbes deverdo buscar atingir os
maiores graus de fundamentacdo e precisao possiveis, ndo sendo aceitas se
ndo alcancarem, ao menos, 0s graus minimos estabelecidos nas normas

aplicaveis.

Para a indenizacdo de benfeitorias, deverd ser apresentada a metodologia
adotada, com preferéncia para a utilizacdo de valores de entidades publicas e
idébneas, sendo obrigatéria a indicacdo das fontes consultadas e a data de
referéncia. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados o0s seguintes
referenciais:

e Laboratério de Orcamentos (Labor) do Instituto de Tecnologia da
Universidade Federal do Espirito Santo (ltufes);

e Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
(Sinapi - ES), da Caixa Econémica Federal (CEF);

e Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro - ES), do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);

e Tabela Referencial de Precos e Composi¢cdes de Custos Unitarios do
Departamento de Edificacfes e Rodovias do Estado do Espirito Santo
(DER-ES);

e Tabela de Composicdes de Precos para Orcamento (TCPO - ES), da
Editora Pini;

e Centro de Desenvolvimento do Agronegocio (CEDAGRO).

Devera ser adotada, preferencialmente, a tabela que apresentar maior grau de

fundamentacao e precisao.

Além dos critérios técnicos e dos procedimentos usuais em casos de

desapropriacdo, deverdo ser adotados cuidados especificos para mitigar os

11
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transtornos temporarios ou permanentes inerentes ao processo, especialmente
para famiias de baixa renda, em situacdo de wvulnerabilidade, com reduzida
mobilidade social, limitado conhecimento sobre o tema e baixo poder de
negociacdo. O repasse de informacfes aos expropriados sobre o andamento
do processo, a relacado dos documentos exigidos e a coleta desses documentos
devera ser realizado por técnico de campo devidamente credenciado, com o

aval dos profissionais do DER-ES envolvidos nas desapropriacdes.

Relatorio Fotografico: Para cada imoOvel em processo de valoracao
(avaliacdo), devera ser apresentada uma compilagéo de fotografias que permita
sua perfeita identificacdo e visualizacdo. No caso de benfeitorias isoladas ou
reprodutivas, também deverdo ser apresentadas fotografias representativas. As
imagens devem ser capturadas com resolucdo adequada e em diversos

angulos, incluindo visadas frontais e laterais.

No caso das edificacdes, devem ser apresentadas fotos externas e internas,
permitindo a visualizacdo de todos os comodos, bem como dos elementos
construtivos relevantes, como teto, paredes, pisos, caixilhos, redes elétrica e
hidraulica (Agua e esgoto), infiltracdes, desgastes de pintura, trincas, defeitos e

demais aspectos que influenciem na caracterizacdo da condicédo da edificacao.

Comprovacao de Registro: A proponente devera apresentar comprovacao de
registro ou inscricdo no conselho de classe competente da regido de sua sede,

conforme disposto no art. 67, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Experiéncia Comprovada: A proponente e seu responsavel técnico deverao
comprovar, de forma plena, a prestacado de servicos iguais ou similares aos
descritos neste ETP. A comprovacao devera ocorrer por meio da apresentacao
de documentos que atestem experiéncia compativel com os servicos objeto do

credenciamento.
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Documentacédo para Desapropriagdo: Documentacdo para Desapropriagcao:
devera ser apresentado, para cada laudo de avaliacéo, o respectivo documento
de titularidade (matricula do imével ou posse), inclusive em casos de
ocupacodes irregulares da faixa de dominio, conforme a seguir:
e Documentacdo do(s) proprietario(s) ou posseiro(s) / ocupante(s)
irregular(es);

e Documentacdo do imoOvel (exceto para ocupacdes irregulares).

Devera ser identificada a titularidade dos iméveis, bem como a posse das areas
a serem desapropriadas ou ocupadas irregularmente. Para tanto, devera ser
realizada pesquisajunto aos supostos proprietarios/posseiros, aos Cartérios de
Registro de ImOveis e a demais entidades publicas que possam fornecer
documentacdo comprobatéria de titularidade. Serdo coletados os documentos
necessarios a instrucdo dos processos de desapropriacdo, tanto dos
proprietarios quanto dos imoéveis, conforme a relagdo constante no Decreto
Estadual n° 3.325-R/2013.

Caso sejam identificadas situagdes em que familias se declarem detentoras da
propriedade, mas ndo possuam o respectivo registro do imével, o credenciado
devera apresentar toda a documentacdo disponivel e comunicar formalmente
ao DER-ES sobre a situacdo detectada. Sera dada atencdo especial as
seguintes hipoteses de titulacdo irregular, incompleta ou especial:
e Posse;
e Titulos aquisitivos ndo transcritos, titulos de direito ndo registrados ou
construcdes ndo averbadas no Registro Imobiliario;
e Casos de divergéncia entre a area levantada no campo e a metragem
constante do titulo aquisitivo;
e Divergéncia entre a metragem e confrontacdes constantes do titulo
aquisitivo e o transcrito no Registro Imobiliario;

e Superposicao de titulos referentes & mesma area;

13
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e Terras publicas, terras devolutas, terrenos de marinha e seus acrescidos

e imdveis sujeitos a enfiteuse.

Nesta etapa, serdo realizados contatos com os expropriados para informé-los
sobre a obra, sobre o processo de desapropriacdo e para solicitar a
documentagdo necessaria. E de fundamental importancia que as atividades
desenvolvidas nesse momento sejam conduzidas com cuidados especiais,
tanto no fornecimento de informacdes e orienta¢cdes quanto na abordagem dos
procedimentos envolvidos. Nessa ocasido, deverdo ser apresentadas a
populacdo as justificativas para a realizacdo das desapropriacoes, as diretrizes
gerais que norteiam as acgOes, bem como identificados os anseios da

comunidade afetada.

Detalhamento da Documentac&o Anexa ao Laudo: A documentacdo anexa
ao laudo devera incluir:

e Documentacdo comprovando a titularidade do imovel ou sua posse;

e Certiddo de Onus Reais atualizada da matricula do imével a ser
desapropriado, nos casos em que houver propriedade. Caso nao seja
localizada a matricula, devera ser apresentada declaracdo do cartorio
atestando a inexisténcia de propriedade. A busca cartoraria devera ser
realizada, se necessario;

e Documentos que comprovem a residéncia e/ou endereco, tais como
contas de servigos publicos essenciais (agua, energia elétrica etc.), guia
de recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), no caso
de imével urbano, entre outros documentos congéneres;

¢ Nome e qualificacdo completa do proprietario ou posseiro do imovel que
comparecera na escritura publica de desapropriacdo, acompanhados de
copias dos documentos pessoais de identificacdo: Registro Geral

(Carteira de ldentidade), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), comprovante

14
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de conta bancéria, certiddo de nascimento ou casamento (se for o caso),
certiddo de oObito (se aplicavel) e procuracdo (Qquando houver);

e Caso o proprietario ou posseiro seja casado, devera ser apresentada a
certiddo de casamento com indicacdo do regime de bens. Também
deverdo ser apresentados os documentos de identificagcdo do conjuge
ou companheiro, no caso de unido estavel, todos devidamente
autenticados;

e Certiddes negativas de débitos com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal (IPTU, no caso de imével urbano), FGTS, Previdéncia Social
e certiddo negativa de interdicdo, curatela ou incapacidade civil, no caso
de pessoa fisica;

e Caso 0 proprietario ou posseiro seja pessoa juridica, deverdo ser
apresentados: estatuto ou contrato social e suas alteragcdes, inscricdo no
CNPJ, certiddes negativas de débitos junto a Receita Federal e Estadual
e certiddo negativa de faléncia (se necessario);

e Nos casos de imdAvel rural, deverdo ser apresentados: Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR), comprovantes do pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), certiddo negativa do
IBAMA e autorizacdo do INCRA para desmembramento, conforme o
parcelamento minimo permitido para a regiao;

e Para imoOveis situados em terreno de marinha, deverdo ser

providenciadas a certiddo negativa de débitos e a certiddo de inteiro teor.

A documentacdo devera ser entregue juntamente com o laudo, sendo
imprescindivel sua apresentacdo, sob pena de descredenciamento. Em casos
devidamente justificados e mediante solicitacdo formal, podera ser concedida
prorrogacédo do prazo de entrega por até 30 (trinta) dias. Caso ndo seja possivel
apresentar a documentacdo exigida (excetuando-se a certiddo de 6nus reais

ou a declaracdo do cartério atestando a inexisténcia de propriedade), a

15
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empresa devera anexar ao laudo uma nota técnica detalhando toda a situagéo

encontrada, incluindo comprovacéo dos contatos realizados.

As plantas e os memoriais descritivos das areas a serem desapropriadas serao
fornecidos pelo DER-ES, juntamente com a respectiva Ordem de Servi¢o (OS).
O credenciado deverd comunicar qualquer divergéncia eventualmente
constatada antes da conclusdo do servico. Nessa hipotese, serd remunerado
pelas Horas Técnicas efetivamente despendidas, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) do valor previsto para o respectivo laudo.

A atividade de Assistente Técnico Judicial compreende a participacdo em todos
0S atos técnicos e processuais necessarios nas acbes judiciais de
desapropriacdo promovidas pela autarquia, especialmente: elaboracdo de
quesitos para a pericia judicial; comparecimento a pericia na data designada
pelo juizo; e apresentagcdo de impugnagdes e comentarios ao laudo pericial. Os
prazos estabelecidos pelo juizo deverdo ser rigorosamente observados. Trata-
se de atividade vinculada ao laudo, cuja inexecucdo acarretard o

descredenciamento do profissional ou empresa responsavel.

3.2.Requisitos Juridicos:

Para a habilitacao juridica, os seguintes requisitos devem ser atendidos:

e Registro comercial, no caso de empresa individual,

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais; no caso de sociedades por
acoes, devera ser apresentado também o documento de eleicdo de seus
atuais administradores;

e Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedadescivis, acompanhada

de documentagcdo que identifique a Diretoria em exercicio;

16
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Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, bem como o ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo érgdo competente;
Previsdo expressa no estatuto ou contrato social da licitante autorizando
a execucado de atividades compativeis com o objeto desta licitacao;
Identificacdo do licitante, conforme formulario préprio constante do

Anexo (carta de credenciamento) do Edital.

3.3. Requisitos Fiscais e Trabalhistas:

Para a regularidade fiscal e trabalhista, os seguintes requisitos devem ser

atendidos:

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
certiddo conjunta expedida pela RFB/PGFN, referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social (INSS);

Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
da licitante e do Estado do Espirito Santo, caso a empresa nao esteja
nele sediada;

Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da
licitante;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo negativa ou certiddo
positiva com efeito de negativa (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT).

17
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Caso o0 objeto contratual venha a ser executado por filial da empresa

credenciada, os documentos exigidos neste item deverdo ser apresentados

tanto pela filial executora quanto pela matriz da empresa.

Nos casos de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas,

ndo sera exigida a comprovacao da regularidade fiscal para fins de habilitacao,

mas apenas para a formalizacdo da contratacdo, observadas as seguintes

regras:

A licitante devera apresentar, no momento da habilitacdo, todos os
documentos exigidos para comprovacao da regularidade fiscal, mesmo
gue contenham alguma restricao;

Havendo restricdo na documentacao fiscal apresentada, sera concedido
o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua apresentagao,
para que a licitante promova a regularizagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e obtenha as certidées negativas ou positivas
com efeito de negativa,

O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado, por igual
periodo, a critério da Administracdo Publica;

Em caso de atraso por parte do 6rgdo competente para emissao de
certiddes comprobatérias de regularidade fiscal, a licitante podera
apresentar a Administracdo documento que comprove a extingao ou a
suspensdo do crédito tributario, nos termos dos artigos 156 e 151 do
Cadigo Tributario Nacional, acompanhado de comprovante do protocolo
do pedido de certidao;

Na hipbtese do item anterior, a licitante terd o prazo de 10 (dez) dias,
contados da entrega dos documentos mencionados, para apresentar a
certiddo comprobatoria da regularidade fiscal;

O prazo referido no item anterior podera ser prorrogado, uma Unica vez,
por igual periodo, desde que demonstrada a impossibilidade de emisséo

da certiddo pelo 6rgdo competente, a juizo da Administracéo;

18
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e A formalizacdo da contratacdo ficar4 condicionada a regularizacdo da
situacdo fiscal nos termos dos itens anteriores, sob pena de decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das sancodes
previstas no art. 90 da Lei n° 14.133/2021.

3.4.Requisitos Econémico-financeiros:
Para garantir a qualificacdo econdémico-financeira necessaria, a contratada

deve cumprir 0s seguintes requisitos:

Balangco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis: Deverdo ser
apresentados o Balanco Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis referentes
ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, sendo
vedada sua substituicAo por balancetes ou balancos provisorios. Esses
documentos poderdo ser atualizados por indices oficiais, caso tenham sido
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Sociedades Andnimas e Empresas Obrigadas a Publicacdo: Deverao
apresentar cOpia da publicacdo, na imprensa oficial, do Balanco Patrimonial e
das Demonstracdes Contdbeis, acompanhada da ata de aprovacéo

devidamente registrada na Junta Comercial.

Empresas Nao Obrigadas a Publicacdo: Deverdo apresentar cépias legiveis
do Balanco Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis, juntamente com os
termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, devidamente registrados

na Junta Comercial ou no 6rgdo competente.

Sistema Publico de Escrituragcdo Digital — SPED: No caso de Livro Diério
emitido por meio do SPED, devera ser apresentado, além do Balanco
Patrimonial e das Demonstracfes Contabeis registrados no 6rgdo competente,
0 termo de abertura e encerramento do Livro Diario, bem como o Recibo de

Entrega da Escrituragdo Contabil Digital emitido pelo referido sistema.
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Demonstracdes Contabeis J4 Exigiveis: Consideram-se "ja exigiveis" as
Demonstrac6es Contabeis e o Balango Patrimonial relativos ao exercicio social
imediatamente anterior ao ano da licitacdo, quando a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo ocorrer a partir de 1° de maio, conforme o art. 1.078,
l, do Cdadigo Civil. Essa exigéncia aplica-se inclusive as empresas obrigadas ao
SPED, desconsiderando-se eventuais prazos superiores para a transmissao
das pecas contabeis digitais, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (Aco6rdaos n° 1.999/2014 e n° 119/2016, ambos do Plenario).

Empresas Recém-Constituidas: Empresas que, por for¢a da legislagéo, ainda
ndo tenham apurado as demonstracdes contabeis referentes ao seu primeiro
exercicio social, deverdo apresentar o balanco de abertura, levantado na data

de sua constituicdo, conforme os requisitos da legislacdo societaria e comercial.

indices Financeiros: O licitante dever4 alcancar os seguintes indices
financeiros, apurados com base nos dados constantes do Balanco Patrimonial

e das Demonstra¢ces Contabeis:

e Indice deLiquidez Geral (ILG): Deve ser igual ou maior que 1,00 (um),

calculado conforme a férmula abaixo:

G = ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZQ (RLP)
~ PASSIVO CIRCULANTE (PC)+ PASSIVO NAQ CIRCULANTE (PNC)

e Indice de Solvéncia Geral (ISG): Deve serigual ou maior que 1,00 (um),

calculado conforme a formula abaixo:
ATIVO TOTAL (AT)

ISG = =
PASSIVO CIRCULANTE (PC)+ PASSIVQ NAQ CIRCULANTE (PNC)

e Indice de Liquidez Corrente (ILC): Deve ser igual ou maior que 1,00

(um), calculado conforme a formula abaixo:
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c = ATIVO CIRCULANTE (AC)
PASSIVO CIRCULANTE (PC;

Memorias de Calculo: As memdrias de célculo de cada indice devem ser
anexadas pelo licitante a documentacao relativa a qualificacdo econdémico-

financeira.

Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial e Extrajudicial: Deve
ser apresentada certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
observando-se o prazo de validade estabelecido no préprio documento.
¢ No caso de o documento ndo mencionar prazo de validade, a certidao
devera ter data de emisséo de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores
a data fixada para a sessao de abertura da licitac&o.
e Caso a licitante se encontre em processo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, devera apresentar, por meio de documentacao apropriada:
a sentenca homologatoéria do plano de recuperacao judicial ou certidao
emitida pela instancia judicial competente que ateste sua aptidao
econdbmica e financeira para participar do procedimento de
credenciamento, nos termos do Acorddo n° 1201/2020 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido, observado, em ambos os casos, o
cumprimento dos demais requisitos de habilitacdo constantes neste

Termo de Referéncia.

Filial Executora do Contrato: Caso o objeto contratual venha a ser cumprido
por filial da credenciada, os documentos exigidos neste item também deveréo
ser apresentados pela filial executora do contrato, sem prejuizo da exigéncia

de apresentacdo dos documentos relativos a matriz.
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3.5. Declaragéo de atendimento ao inciso XXXIIl, art. 7°, da constituicdo
federal/1988.

Declaracdo de Conformidade com a Legislacdo Trabalhista: Deve ser
apresentada declaracdo afirmando a inexisténcia, no quadro funcional da
empresa, de menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, bem como de menor de dezesseis anos executando
qualquer trabalho, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir dos quatorze anos,
conforme o disposto na Lei n° 9.854, de 27/10/1999, e modelo constante no

Anexo (Carta de Credenciamento).

3.6.Das regras relativas ao CRC/ES:
Para assegurar a conformidade com as normas estabelecidas para o Cadastro
de Fornecedores do Estado do Espirito Santo (CRC/ES), os licitantes devem

observar as seguintes regras:

a) Cadastro de Fornecedores: Os licitantes que desejarem se cadastrar no
CRC/ES deverdo observar o disposto no Decreto n° 2.394-R, de 12 de

novembro de 2009, e demais normas complementares.

b) Dispensa de Documentacdo: Os licitantes cadastrados no CRC/ES

poderéo deixar de apresentar os documentos exigidos nos itens 3.2, 3.3 e 3.4.

c) Validade dos Documentos: Validade dos Documentos: Somente seréo
dispensados os documentos exigidos nos itens 3.3 e 3.4 que se encontrarem

dentro do prazo de sua validade.

d) Documentos Vencidos: Caso algum documento constante do cadastro do
CRCI/ES esteja vencido, o licitante devera apresentar versdo atualizada

diretamente a Comisséo de Credenciamento.
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e) Qualificacdo Técnica: O cadastro no CRC/ES ndo exime os interessados
da apresentacdo da documentacdo relativa a qualificacdo técnica (item 3.1),
salvo se esta ja tiver sido encaminhada ao Nucleo de Cadastro e devidamente

registrada.

f) Declaracdo de Impedimento: Em todos os casos, o licitante — cadastrado
ou com habilitacéo parcial — devera declarar, sob as penas da lei, qualquer fato

superveniente impeditivo a sua habilitagéo.

g) Verificagcdo do Cadastro: Havendo declaragéo de cadastro no CRC/ES por
parte do licitante, caberd a Comisséo de Credenciamento verificar a veracidade
da informacgao, por meio de consulta ao Sistema, devendo os comprovantes da

consulta ser juntados aos autos.

3.7.Comprovacéo da condicdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte ou equiparadas:

Os participantes que invocarem a condicdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte para fins de exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na
Lei Complementar n°. 123/2006 e reproduzidos neste edital, e nao
apresentarem os documentos comprobatoérios respectivos, ficardo impedidos
de licitar e de contratar com o Estado do Espirito Santo. Ademais, serdo
descredenciados do CRC/ES pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas fixadas neste edital e das demais cominagdes legais. Inclui-se, ainda, a
sancdo penal prevista no artigo 337-1 da Lei Federal n°. 14.133/21, quando for

0 caso.

O atendimento a esses requisitos é essencial para garantir que a contratacdo
observe os padrbes de qualidade e eficiéncia exigidos pela Administracéo,
assegurando decisdes fundamentadas, mitigacdo de riscos e a capacidade da

empresa de cumprir com 0S COMPromissos assumidos.
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3.8. Risco e Garantia:
Em razdo do baixo risco de inadimplemento das obrigacfes contratuais, bem
como da natureza e da execucdo do objeto contratual, ndo sera exigida a
prestacdo de garantia, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, considerando que o0 objeto da contratacdo € um servico de baixa
complexidade e risco, e que o valor da contratagdo sera fixado previamente,

fica dispensada a elaboracdo da matriz de alocacéo de riscos.

Para fins de habilitacdo da credenciada, a documentagcdo comprobatoéria de
todos o0s requisitos mencionados e a proposta para solicitacdo de
credenciamento deverdo ser apresentadas por meio do sistema eletrénico e-
DOCS, devidamente enderecadas a Comissao de Atividades de Licitagdo —
ContratacOes Diretas — DER-ES.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

A determinacdo das quantidades necessarias para a contratacdo, o método
utiizado baseia-se em um estudo minucioso das obras atualmente em
execucdo, considerando 0 numero de desapropriacbes previstas.
Adicionalmente, serd realizado um levantamento detalhado dos laudos de
avaliacdo imobiliaria produzidos nos dltimos anos do credenciamento vigente,

a fim de estabelecer um padrdo de demanda.

Para exemplificar, no ano de 2023, foram efetivadas diversas contratagdes,
Cujos servicos estdo em execucdo. Outrossim, o planejamento de
investimentos do atual governo contempla os seguintes novos trechos de

rodovias para investimentos de melhoria e implantacdo no ano de 2024

24
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SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E
SEMOBI

INFRAESTRUTURA —

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGCOES E RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO DER-ES

OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM EXECUCAO

NUumero do . . Tipo de Extensao
Contrato Processo Objeto Resumido Intervencio (Km)
57/2022 | 2021-Svvix | o 080 Tres Vendas —Aguaboce do | peapiaco 25,30
ES 181, Placa - Anutiba - Muniz Freire Implantacdo e
DrZtEE | ARSI Subtrecho 1: Muniz Freire - Anutiba Reabilitacéo Ll
48/2023 | 2021-RD8CX Ponte Roberto Santos em Estrada OAE 0,06
Municipal ho Municipio de Alegre
ES-181 (placa - Anutiba) trecho: entr. Es-
13/2024 | 2023-J86QX | 379 (Muniz Freire) — entr. BR/IES-482 (p/ Contencéo 0,10
Rive) - no municipio de Alegre
Ponte sobre o Rio Benevente na localidade
96/2022 | 2020-59XBJ da Cachoeirinha na Rodovia ES 146 OAE 0.11
Recuperacdo Funcional - LOTE 4
ES-146, Trecho Entr. BR 262 - Alfredo Recuperacao
02/2024 | 2022-GF51V | Chaves — Entr. BR 101 (47,24 km) e Entr. Funcional e 61,39
BR 101 (Jabaquara) — Entr. ES-146 Consena
(Acesso P/ Anchieta) (18 km)
Trecho 2
80/2023 | 2022-DFsvx | ES-010 no segmento do final da Ponte Reabilitagio 13,61
sobre o rio Piraqueacu - Inicio da Ponte da
Barra do Sahy (22 ponte)
Trecho 01
ES 010, no segmento do Final da Ponte
Flodoaldo Borges Miguel, sobre o Rio Reis S
82/2023 | 2022-445S6 Magos em Praia Grande até o Final da Reabilitacao 17,84
Ponte sobre o Rio Piragueagu em Santa
Cruz
Contorno rodoviario Norte de Aracruz,
111/2023 | 2022-83X6S trecho entr. ES — 124 (p/Guarand) — entr. Implantacéo 7,20
ES-257 (p/Barra do Riacho)
ES-124, trecho: Entr. ES-456 (Aracruz) - ~
zipe | 2Lzl Santa Rosa (Inicio do perimetro urbano) I plfeiniziceto L

25

2025-W1PCK7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/09/2025 14:30 PAGINA 25/ 51



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E
SEMOBI

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS
SANTO DER-ES

INFRAESTRUTURA —
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058/2024

2022-CG89D

Contorno rodoviario Sul de Aracruz, trecho
(entr. ES-257 (a) ao entr. ES-124) e (entr.
ES-456 ao entr. ES-257(b)

Implantacéo

19,93

108/2023

2022-JTFJ7

Recuperacéo funcional - LOTE 3 - BID

- Segmento 1: Rodovia ES-166 entre o
entroncamento da BR-262 (Venda Nova do
Imigrante) até o entroncamento da ES-472
(Santa Luzia) com extenséo de 13,766 Km.

- Segmento 2: Rodovia ES-166 entre o

entroncamento da ES-472 (Santa Luzia)

até o entroncamento ES-477 com
extensao de 16,601 Km.

- Segmento 3: Rodovia ES-166 entre o
entroncamento da ES-477 até o
entroncamento da ES-379 (Castelo) com
extensdo 7,596 Km.

- Segmento 4: Rodovia ES-472 entre o
entroncamento da ES-166 (Santa Luzia)
até o entroncamento da ES-165
(Conceicédo do Castelo) com extensao
11,320 Km.

- Segmento 5: Rodovia ES-289 entre o
entroncamento da BR-101 até o
entroncamento da ES-489 (Atilio Vivacqua)
com extensdo 14,544 Km.

- Segmento 6: Rodovia ES-289 entre o
entroncamento da ES-489 (Atilio Vivacqua)
até o entroncamento da ES-289 (acesso
para BR-393) com extenséo 9,722 Km.

- Segmento 7: Rodovia ES-289 entre o
entroncamento da BR-289 (acesso para
BR-393) até o entroncamento da BR-393
(A) (para Cachoeiro de Itapemirim) com
extensdo 1,819 Km.

- Segmento 8: Rodovia ES-289 entre o
entroncamento da ES-289 (Camara) até o
entroncamento da BR-393 (B) (para
Cachoeiro de Itapemirim) com extensao
1,604 Km.

Recuperacédo
Funcional e
Conserva

76,97

2025-W1PCK7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/09/2025 14:30 PAGINA 26 / 51

102/2022

2021-XKGQS

ES-164, trecho Fazenda Unicafé (Baixo
Guandu) - Entroncamento BR-259
(Colatina), com extensédo de 29,50 km, no
municipio de Baixo GuandU/ES

Implantacéo

29,50

106/2023

2023-6FWGD

Intersecdo para acesso ao Polo Industrial
de Baixo Guandu, na Rodovia ES 446,
trecho Entr. BR-259 (B) - Entr. ES 164 (A)
(p/ Itapina)

Implantacédo

1,29

47/2022

2021-4JLWL

ES-320, subtrecho Santa Luzia de
Mantendpolis — Entr. com a ES 381, em
Barra de Sao Francisco (Lote 2)

Implantacéo

28,77
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ES 486, Contorno de ltaoca Pedra, trecho
Gironda - ltaoca
Implanta¢do: Gironda - Entr. ES 166 (p/

Implantacéo e
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SRV || AURASTAGH Coutinho) com extensao de 2,791 km Rebilitagéo 3,48
Reabilitacdo: Gironda - lta6ca com
extenséo de 0,691km.
ES 488, Entr. BR 101 (Frade) — Cachoeiro | Reabilitacao e
30/2023 | 2021-6P6L2 de Itapemirim Duplicaco 12,90
11/2024 | 2021-R8TL8 Ponte de duas Barras, localizada em em OAE 0,06
Itaoca Pedra
Rodovia de S&o Joaquim, trecho BR/ES
006/2024 | 2022-7GCWH | 482 (Morro Grande) — entr. BR 393 (bairro Implantacéo 5,80
Aeroporto)
Contencdo em solo grampeado , obras
1132023 | 2019-vkess | Ccomplementares e drenagem, Rodova Contencéo 0,115
Leste-Oeste - Bairro Campo Belo Il -
Cariacica
64036774 : ~
26/2014 2023-MR342 ES 475, Fazenda da Prata - Monte Pio Implantacéo 12,42
17/2023 2022-6T371 Ponte sobre o Cérrego do Caxixe (Forno OAE 0,015
Grande)
64256480 ES 475, Fazenda Prata - S&o José de ~
007/2014 2022-6XIMC Fruteiras Implantacéo 13,88
Ponte Sobre o Rio Castelo - Bairro
048/2024 | 2021-D3PR2 Esplanada — Localizada no municipio de OAE 0,05
Castelo
Obras de Restauracdo do Pavimento e
Conservagdo Remunerada por
Desempenho e Demanda com extenséo
de 121,82 km
LOTE 1 - SEGMENTO 1 - ES-080 -
Trecho: Entr. ES-446 (Colatina) - Entr. ES-| Recuperagéo
62/2023 | 2022-DS650 261 (Santa Teresa) Funcional e 121,82
SEGMENTO 2 - ES-261 - Trecho: Entr ES- Conserva
164 (tarana) - Entr ES-080 (Santa Teresa)
SEGMENTO 3 - ES-164 - Trecho: Entr ES-
260 (Itaguagu) - Entr ES-164 (Itarana)
SEGMENTO 4 - ES-355 - Trecho: Entr
ES-261 (Caldeirdo) - Santa Maria de Jetiba
ES-357 e Acessos, trecho: Acesso ao
04/2024 | 2023-XRKOW | Terminal de Cargas de Colatina, incluindo Implantacéo 0,03
a execucdo da Ponte sobre o Rio Baunilha
Ponte Sobre o Cérrego da Estiva,
016/2024 | 2021-DTH3N localizada na ES-209 no municipio de OAE 0,0175

Conceicdo da Barra
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2712023

2022-55L.96

ES-165, em Domingos Martins:
Acesso 1: Vale do Sereno. Acesso 2: Sitio
Fim da Picada. Acesso 3: Igreja Catolica.
Acesso 4: Centro de Consultas e Exames
Especializados (CCEE)

Implantacéo

0,78

90/2023

2023-SB5V8

ES 368, trecho: Melgago - Entr. ES 264
(Potratz)

Implantacéo

19,00

45/2023

2022-4W6G8

Ponte sobre o Rio Cotaxé (Estrela do
Norte)
Ponte sobre o Rio Dois de Setembro
(Estrela do Norte)

OAE

0,140
0,060

40/2023

2022-QFZDS

ES 060, trecho entr. BR 101 (Amarelos) -
entr. ES 060 (Rod. Do Sol)

Reabilitacdo

9,20

53/2023

2022-ZCMBL

Rodovia ES 481, trecho entr. ES 060
(Lameirdo) - entr. ES 060 (Contorno de
Guarapari)

Reabilitacao

8,04

14/2024

2022-CXGHL

ES-185, Trechos: lina - Ibitirama, Km 33 e
Ibitirama — Trevo do Divino S&o Lourengo,
Km 60

Contencao

0,00

88/2022

2021-30J5G

ES 379
- Subtrecho 1: Entr. BR-262 - Irupi: 10,70
km (Reabilitagc&o)

- Subtrecho 2: Irupi - Entr. ES 185 (lUna):
13,20 km (Reabilitac&o)
Variante 1: Trecho Santa Cruz: 1,60 km
(Implantacao)

Implantacéo

25,50

68/2022

2021-7ZPWF

ES 357, trecho: Agrovila - ltagu

Implantacéo

9,50

19/2022

2021-LDXVZ

ES 261 (acesso) até a localidade de
Jatibocas, incluindo acesso a localidade de
Fazenda Shtur e perimetro urbano de
Jatibocas

Implantacédo

17,89

027/2024

2022-VKD60

Contencédo (km 14,10/ 13,90 / 13,45) e
recuperacdo de passivos ambientais (km
2,9 e 12,20) na es 177, entr. BR/ES-482
(p/ Jerdbnimo Monteiro) — entr. BR-393
(@)(Muqui), na regido conhecida como
Serra da Alianca

Contencéo

13,00
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159/2021

2020-J01Q3

ES 248, trecho: Entr. ES 358 ( para Pontal
do Ipiranga) - Vila de Powagéo

Implantacéo

29,81

4712023

2021-SW43H

ES 358/ES 356 e variantes incluindo OAE
trecho: Vila Valério - Guaxé (Linhares)
Subtrecho 2: Comendador Rafael a Guaxé
e Acesso a Sooretama

Implantacéo

22,90

046/2024

2023-FHCVO

ES 245/248, Trecho: Rio Bananal — Ponte
sobre o Rio Pequeno (Linhares) -
acostamento

Implantacéo

41,10
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ES 440, trecho 1- Entr. BR 101
(Bebedouro) - km 15,97 (Fazenda Bananal
do Sul)

Implantacao e
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056/2024 | 2022-MZQRP ES 440 - trecho 2 - km 15,97 (Fazenda Reabilitacao 31,87
Bananal do Sul) - Entr. ES 010 (p/
Regéncia)
ES 320, subtrecho: Entr. ES 164 (Sao José
de Mantendpolis) - Santa Luzia de
48/2022 | 2020-L8DZH | Mantendpolis, incluindo a variante de Sao Implantacéo 16,58
José , no municipio de Manten6polis/ES -
(Lote 1)
Contorno da ES 080 - Sapucaia ~
057/2024 | 2022-7TRWGR (Patrimonio do Radio) Implantagéo 10,90
ES-391, km 57+200, trecho: entr. Es-177 ~
91/2023 | 2022-GV5D2 (b) — entr. BR-101 - Mimoso do Sul Contengao 0,25
32/2023 | 2021-T1PGB ES 209/ES 130, Montanha - Vinhatico Reabilitacao 14,90
e | cippdmEmng | 5D S8 PRGN G FEAE = S Implantago 13,80
Anténio do Quinze
026/2024 | 2021-WWFR7 ES 130, Vinhatico — Pinheiros Reabilitacdo 27,00
Obras de Contencéo da Eroséo e .
037/2024 | 2023-R66P0 | Restauracio da Regido Costeira da Praia ReStaF‘,‘:aéao L 1,58
Central de Piima. a
Obras de Infraestrutura do Micropolo ~
114/2023 | 2023-MSBBH Industrial de Pitima Implantacéo 0,00
ES 360, Rio Bananal — Entr. Rodovia ES ~
101/2022 | 2021-M6WZM 245 (Governador  Lindenberg) Implantacéo 13,40
Estabilizagdo de Encosta na ES-080,
96/2023 | 2023-5PBB6 | Trecho Santa Leopoldina — Santa Teresa, Contencgéo 0,11
Km 46,70, Km 49,10 e Km 56,70
) ES 261, trecho entr. ES 261 (Caldeirdo) — ~
31/2023 | 2022-NR9VL entr. ES 452 (Vrzea Alegre) Implantacéo 8,01
Ponte sobre o Rio Rio Preto = 22,44
145/2021 | 2020-B7J30 | metros na Rodovia ES 010, S&o Mateus — OAE 0,022
Guriri
ES 318, trecho Entr. BR-101/Entr. ES 315 - ~
26/2023 | 2021-WA4QO08 |\ "1y "ES 010 - Bindrio (Guriri) - LOTE 2 | MPlantagdo 24,60
Ponte sobre o Rio Pedra D' Agua = 14,00
025/2024 | 2023-F77Z6 | metros na Rodovia ES 010, S&o Mateus — OAE 0,01
Guriri
044/2024 | 2023-XGW XJ Duplicacdo ES 010, trecho: S&o Mateus - Duplicagéo e 11,76

Guriri

OAE
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Estabilizacdo de encostas e Obras de Arte
Corrente (km 46, km 56 e km 59) na .
003/2024 | 2023-K85ZH | pogovia ES 381, trecho: Nova Venécia - Contencao 0,00
S&o Mateus
33/2013 | 2021-TB6FF | ES 115, Av. Minas Gerais - Nova Almeida Implantacédo 8,50
) ES 010, Jacaraipe - Praia de Capuba S
99/2020 | 2020-04NHD Av. Abdo Saad Reabilitacao 7,52
ES-466, Trecho 2: Entr. BR-101 — Entr. ~
010/2024 | 2022-TXNBQ BR-262 - Contorno de Viana Implantacéo 14,04
21/2022 | 2021-2K166 ES 230 e Variantes, Vila Valério - Fatima Implantagéo 38,60
Dois viadutos, algcas e ramos de acesso na
45/2022N | 2021-RQK4P intersecdo da ES-471 (Rodovia Leste- OAE 1,84
Oeste) com a ES-060 (Darly Santos)
Construcédo de ponte e/ou galeria sob o
100/2023 | 2022-PHovw | Ri0 Marinho na Rua Guarana, na diisa OAE 0,02
dos municipios de Vila Velha e Cariacica -
Extens&o 15,90 m
Construcado de ponte e/ou galeria sob o
Canal do Aribiri no cruzamento da Rua
101/2023 | 2022-9WGNG | Felicidade Siqueira com a Sétima Awvenida OAE 0,01
- Cobilandia - Vila Velha - Extensé&o 11,90
m
113/2021 | 2020-cBF7M | Elevacdo de Prm?ﬁ?ﬁ do Dique do Rio Dique 4,04
30/2024 2023-V4583 Avenida Jaguarussu, localizada no Bairro Implantagéo 2.00
Morada da Barra
Obra de contencao de encosta ha EEEFM
036/2024 | 2023-CRSQ6 | Padre Humberto Piacente, localizada no Contencéo 0,00
municipio de Vila Velha/ES.

Contrato

OBRAS DE INFRAESTRUTURA A INICIAR/REINICIAR

Ndmero do

Processo

Objeto Resumido

Contorno de Barra do Sahy - Entr. ES

Tipo de
Intervencéao

Extenséao
(Km)
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059/2024 | 2020-XZNZH 257 (km 33,0) - Entr. ES 010 (km 56,6) Implantacéo 591
ES 010,

trecho: o O : ) ~

Vila do 2020-D3EW5 ES 010, trecI:Qm.AVHz_i do Riacho Implaon;'iéao e 0,00
Riacho - egéncia

Regéncia
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RDC ES 130, trecho: Divisa ES/MG (Cajubi) - | Reabilitacdo e
024/2023 | 2021-99BOR Montanha OAE 28,50
Obras na rodovia ES 485 - Trecho:

047/2024 2023-Z4VOR ligacdo Jacigua a Boa Esperanca, Pavimentacéo 2,61

subtrecho: perimetro Urbano de Jacigua
) Rodovia ES-375, Trecho, Prosperidade - x

050/2024 2022-GO77R Entr. Rodovia ES-164 Implantacéo 0,56
Construcao de ponte e/ou galeria sob o
Canal do Aribiri no cruzamento da Rua

65/2023 2022-CZRPQ Piracicaba com a Sétima Awvenida - OAE 0,03

Cobilandia - Vila Velha - Extensdo 33,00
m

Contrato

LPI N°

OBRAS DE INFRAESTRUTURAEM LICITACAO

Ndmero do
Processo

Objeto Resumido

ES 115, trecho Nova Almeida — Santa

Tipo de
Intervencao

Extenséao

(Km)
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001/2024 AV Cruz (Ponte do Rio Piraqueacu) (IR LS
ES-080 (Rodovia Governador José
RDC i Sette), trecho: Entr. BR- 262 (Campo S
030/2023 2021-6F8T0 Grande) — Cariacica, subtrecho: Tucum a Reabilitagdo 10,80
Cariacica Sede
CE N° ES-493, trecho: Divino de S&o Lourenco : ~
011/2024 | 2024BSIKL | en 'Es 100 (Patriménio da Penha) PEVMETEEED A8
CE N° ) ES 465 e ES 368, Domingos Martins - S
003/2024 2022-FVDLO Melgaco Reabilitacao 32,00
G2 InF 2021-ZTQQ8 Contorno de Laranja da Terra Implantacéo 0,96
008/2024 '
ES-341, Trecho: Pancas — Entr. ES-434 S
CE N° A Reabilitacdo e
012/2024 2024-R3012 (p/ Lajinha) — Entr._ E_S-OBO (Angelo OAE 35,10
Frechiani)
CE N° Macrodrenagem do Balneério de Guiriri -
007/2024 2024-7CBHT S0 Mateus Macrodrenagem -

Nao obstante, considerando os nimeros de Ordens de Servico (OS) emitidas

durante o periodo vigente do credenciamento, temos 0s seguintes quantitativos

desde o inicio do Edital de Credenciamento N° 001/2019:
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Ano Ordem de Servico
2019 09
2020 25
2021 36
2022 34
2023 27
2024 18

Tabela 1 — Quantidade de OS emitidas por ano

Observa-se uma crescente nas OS emitidas nos primeiros anos, seguida por

uma diminuicdo posterior. Esta variacdo se deve ao aumento de contratos

realizados para as obras através do Regime Diferenciado de Contratacdes

Integradas (RDCi), no qual o préprio consorcio responsavel pela execucdo das

obras também € encarregado pela elaboracdo dos laudos de avaliacao

imobiliaria. Considerando que cada OS é composta por 10 laudos de avaliagéo,

teremos a seguinte demanda de laudos de avaliagcao:

Ano Laudos de Avaliagao
2019 90

2020 250

2021 360

2022 340

2023 270

2024 180

Tabela 2 — Quantidade de laudos emitidos por ano

Com base nesses dados, podemos observar

uma demanda variavel,

influenciada pelas condi¢cfes contratuais e pelo método de execucao das obras.

Tal analise permite planejar e dimensionar adequadamente a contratacdo de

32
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servicos de avaliagdo imobiliaria para atender as necessidades do DER-ES de

forma eficiente e conforme os parametros estabelecidos.

Para estimar uma média anual de laudos de avaliacdo imobiliaria, podemos
considerar a soma total de laudos emitidos e dividir pelo nimero de anos,

incluindo o periodo de 2024.

A soma total dos laudos de avaliacdo é: 90 + 250 + 360 + 340 + 270 + 180 =
1.490 laudos

O periodo considerado é de 5 anos (novembro de 2019 a dezembro de 2024).

Portanto, a média anual de laudos de avaliacéo é calculada da seguinte forma:

Média Anual = 1.490 laudos / 5 anos = 298 laudos/ano.

Portanto, a média anual € de aproximadamente 298 laudos de avaliagéo.

Com base nesses dados, podemos concluir que a estimativa de quantidade
anual para a contratacdo de laudos de avaliacdo imobiliaria deve ser em torno
de 298 laudos. Este valor servira como referéncia para planejar e dimensionar
adequadamente a contratacdo de servicos de avaliacdo imobiliaria, atendendo
as necessidades do DER-ES de forma eficiente e conforme os parametros
estabelecidos.

5. Levantamento de Mercado

No mercado atual, a avaliacdo imobiliaria € um servico essencial e altamente
especializado que se caracteriza pela prestacdo de servicos técnicos
realizados por profissionais habilitados. O processo de elaboracdo de um laudo

de avaliagdo imobiliaria abrange varias etapas e é executado por profissionais

33

2025-W1PCK7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/09/2025 14:30 PAGINA 33/ 51



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
SEMOBI

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGCOES E RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO DER-ES

com expertise em areas especificas, de acordo com o tipo de imoével a ser

avaliado.

Solucdes Disponiveis no Mercado

As solucdes disponiveis no mercado para a elaboracao de laudos de avaliagédo
imobiliaria envolvem a contratacdo de engenheiros e arquitetos especializados,
profissionais habilitados a realizar avaliagbes técnicas fundamentadas e com
rigor metodoldgico. Entre os profissionais aptos, destacam-se engenheiros
civis, arquitetos, engenheiros agrobnomos, engenheiros agricolas e engenheiros
florestais, cada qual com competéncias especfficas para diferentes tipologias

de imdveis e contextos de aplicacéao.

Processo de Elaboracédo do Laudo de Avaliacdo Imobiliaria
1. Inspecao do Imovel: consiste na vistoria técnica do bem a ser avaliado,
com coleta de dados relativos a sua localizacédo, caracteristicas fisicas,
estado de conservacédo, benfeitorias existentes, entre outros elementos
pertinentes. No caso de imodveis rurais, a inspecdo deve abranger
também aspectos agronémicos, florestais ou agricolas, conforme

aplicavel.

2. Coletade Dados e Informacdes: engloba a obtencdo de documentacéo
legal do imdvel, registros de propriedade, elementos urbanisticos e
fundiarios, bem como caracteristicas intrinsecas que impactam

diretamente na formacéo de seu valor de mercado.

3. Analise de Mercado: compreende a pesquisa e andlise de imdveis

comparaveis, levantamento de transagfes recentes e ofertas similares,
além da identificacdo de tendéncias e particularidades do mercado

imobiliario local, urbano ou rural, conforme o caso.
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Aplicacdo de Métodos Avaliatérios: o profissional aplica metodologias
reconhecidas pela engenharia de avaliacées, como inferéncia estatistica
e modelos de regressdo, com base nos critérios estabelecidos pela
norma ABNT NBR 14.653 e suas partes. A aplicacdo correta dos
métodos assegura a consisténcia técnica e a objetividade dos valores
obtidos.

Elaboracdo do Laudo: consiste na formalizacdo técnica do trabalho
executado, contendo a descricdo do imovel, a metodologia empregada,
0os calculos realizados, a fundamentagdo técnica dos valores
encontrados e 0s elementos probatorios que conferem transparéncia a

andlise, incluindo relatorio fotogréfico.

Revisao e Validacéao: etapa final que visa assegurar a conformidade do
laudo com os normativos legais e técnicos aplicaveis. A validacéo deve
ser feita por profissional legalmente habilitado, com registro ativo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho

de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme o caso.

Profissionais Habilitados

Engenheiros Civis e Arquitetos: sdo os profissionais legalmente
habilitados para a elaboracdo de laudos de avaliacdo imobilidria em
areas urbanas. Detém a competéncia técnica necessaria para avaliar
imoOveis residenciais, comerciais e industriais, considerando variaveis
como localizacdo, estado de conservacdo, padrdo construtivo e

benfeitorias existentes.

Engenheiros Agrénomos, Agricolas e Florestais: possuem formacéo

e atribuicdes especificas para a avaliacdo de iméveis rurais. Estdo aptos

a analisar propriedades com finalidades agropecuarias, florestais ou de
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preservacdo ambiental, considerando fatores como aptidao agricola do
solo, cobertura vegetal, recursos naturais e benfeitorias de natureza

rural.

A avaliacdo imobiliaria configura-se como servico técnico especializado, cuja
execucdo exige conhecimento especifico, rigor metodoldgico e observancia as
normas técnicas aplicaveis. Os profissionais que atuam nessa area utilizam
métodos consagrados, definidos pela ABNT NBR 14.653 e suas partes,

assegurando a confiabilidade e a objetividade dos valores estimados.

6. Estimativa do Valor da Contratagcéo

6.1. Hora Técnica
O valor da hora técnica (HT) sera o estabelecido pelo SINAPI —ES, considerado
o insumo codigo 00002708, valor de R$ 128,27/H, tabela 10/2024 do Espirito

Santo.

6.2. Composicao de Preco Laudo de Avaliacao

A composicao dos valores por atividades esta discriminada no quadro abaixo:

Sator : DIREN - Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica Data baze do referencial de prego D 312024
Orcamento 7625 - Consultoria e Confeccio do Laudo de Avaliago Imobiliaria Data de referéncia do orgamento D 312024
Data de elaboracdo D 312024
Rodovia : DIVERSAS Extensdo : Variada
Trecho
Referéncia Descricio Unid. Quantidade Prego Unitario (R$) | Custo Parcial (RS)
por Més| Meses| Total
01 PESSOAL 926,06
01.00.000.001  |Digitador Mes 0,018 1 0,018 221537 39,87
01.00.000.002  [Engenheiro sénior Mes 0,055 1 0,055 1611271 BAG 19
loz |[ENCARGOS SOCIAIS [ [ | | | | 778,26
102.00.000.001  |Taxa de 84.04% s/ méo obralequip. projeto | | | | 0.8404] 926,08/ 778.26|
|CUSTOS ADMINISTRATIVOS | | | | | | 231,51|
103.00.000.001 _ |Taxa de 25,00% s/ mio de obralequip. projeto | | | | o.2500] 526,06/ 231,51|
04 SERVIGOS DIVERSOS 178,04
104.00.000.001  |[Aluguel mensal de velculo tipo Gol 1.6, inclusive Mes 0,038 1 0,036 3.089 .55 111,22
combustivel, exclusive motorista
04 00.000.002  |[Senvigos grificos & materiais de consumo Mes 0,018 1 0,018 3.712 63| 66,82
los |REMUNERACAO DA EMPRESA [ [ | | | | 211,38|
[05.00.000.001  [Taxa de 10,00% de custos diretos | | | | o.,1000] 2.113,87| 211,38|
|DESPESAS FINANCEIRAS | | | | | | 46,50|
[06.00.000.001  [Taxa de 2.00% de custes diretos + remuneracio [ | | | o.0200] 2325 25| 46 50
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07 DESPESAS FISCAIS 335,83
07.00.000.001__ [Imposto sobre sarvigos (155) 00571 2.371.75] 13542
07.00.000.002  |PIS/COFINS 0,0845 2.371,75| 200,41
Total Orgamento [RS) 2.707,58

Tabela 3 — Composicao de custos

Salienta-se a utilizacdo de dados de contratos ja praticados no ambito do DER-

ES, especialmente o Edital de Credenciamento n° 001/2019, como referéncia

para a composicdo dos itens. Para definicdo dos precos unitarios, foram

adotadas as Tabelas de Referéncia de Precos e Composicdes de Custos

vigentes em outubro de 2024.

6.3.Valor do Investimento

Considerando os custos necessarios para a realizacdo do empreendimento,

obra ou servigo:

A-lt—il\r/)icc)igc(zlae Discriminacéo Remuneracdo (R$)
Atividade de avaliagdo de imével, com ou sem
Al Benfeitoria e/ou Equipamentos, rural e florestal, 2.707,58
com apresentacdo de Laudo Completo.
Atividade de Avaliacdo de imoOwel urbano, com
A2 ou sem Benfeitoria e/ou Equipamentos, com 2.707,58
apresentacdo em laudo de avaliagdo completo
Pagamento por HT, cuja carga
horaria méxima sera
determinada pela CAI em
razdo da demanda, para as
atividades de:
1. analise do Processo e
elaboracao de quesitos
Atuacdo como Assistente Técnico Judicial e [técnicos.
A3 Elaboracdo de Quesitos quando se tratar de |Manifestacdes de resposta,
questionamento sobre laudo de prépria autoria. |de qualquer natureza,
relacionadas a atividade
pericial
O acompanhamento
presencial de pericia judicial
serda remunerado pela HT X
Tempo Registrado na Ata de
Diligéncia + Deslocamento

Tabela 4 — Discriminacgéo das atividades
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Casos excepcionais serdo previamente analisados, com sua remuneracao
definida com base na estimativa de horas técnicas necesséarias para a

execucao do servico.

O valor referente a despesas cartoriais e outros para levantamento dos
documentos sera incluido na remuneracdo da contratada, pelo seu valor
integral, quando ocorrer, devidamente comprovada na entrega dos servicos

elaborados pela empresa.

A remuneracao das atividades Al e A2 ja inclui o deslocamento na regido onde
a contratada se encontra habilitada. O DER-ES reserva-se o direito de estender
a area de atuacao das empresas credenciadas para outras regides, sempre
gue necessario e de comum acordo com a empresa, arcando, nesses casos,

com o deslocamento dos profissionais até o local a ser atendido.

Quando o servico se localizar em regido onde a empresa ndo se encontrar
habilitada ou no exercicio da atividade A3, farda jus a remuneracdo
complementar, conforme segue:
e Via pavimentada: Remuneracdo = R$ 1,23 x distancia em km (ida e
volta) entre municipios/distritos e Sede da Regional.
o Via nado pavimentada: Remuneracdo = R$ 1,86 x distancia em km (ida

e volta) entre municipios/distritos e Sede da Regional.

O valor referente a pedagio sera incluido na remuneracdo do deslocamento,

pelo valor integral, sempre que houver, desde que devidamente comprovado.
O DER-ES reserva-se o direito de, mediante negociacdo com a empresa,
propor a reducdo do valor da remuneragcdo por deslocamento, sempre que

julgado conveniente.
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A realizacdo dos servicos com roteiros predefinidos devera ser considerada na
negociacdo para o calculo da remuneracdo. Podera ser acrescido um
deslocamento adicional ao local, quando comprovada a sua efetiva

necessidade e aprovada previamente pelo DER-ES.

Casos excepcionais, incluindo aqueles em que os deslocamentos ndo sejam
realizados por meios de transporte convencionais, serdo remunerados

mediante prévia negociacao e aprovacéo pelo DER-ES.

6.4 Calculos por Ordem de Servico e Resumo do Valor Anual

Para fins de estimativa dos custos totais por Ordem de Servigo (OS) e do valor
anual da contratacdo, considerou-se o valor fixo por laudo de avaliacdo, a
quantidade de laudos por OS e a quantidade média anual de Ordens de Servigo

emitidas, conforme o histérico recente de demandas atendidas pelo DER-ES.

Calculo por Ordem de Servico (OS)
e Valor por Laudo de Avaliagdo: R$ 2.707,58;
e Quantidade de Laudos por OS: 10;
e Custo Total por OS: 10 laudos x R$ 2.707,58 = R$ 27.075,80.

Resumo do Valor Anual

Dados Histéricos de Emissédo de Ordens de Servico (OS):

o« 2019:09 OS
o 2020: 25 0OS
o« 2021:36 OS
o« 2022:34 OS
o« 2023:27 OS

o« 2024:18 OS
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Projecao anual
Assumindo que a demanda continue no mesmo ritmo até o final de 2024,

podemos projetar um total de 28 OS para o0 ano inteiro.

Estimativa de Valor Anual
o Custo Total por OS: R$ 27.075,80;
o Média Anual de OS: (9+ 25+ 36 +34 +27 +18) /6 = 25;
o Valor Anual Estimado: 25 OS x R$ 27.075,80 = R$ 676.895,00.

Portanto, a estimativa de valor anual da contratacdo é de R$ 676.895,00
(seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco reais),
considerando a demanda histdrica registrada no Edital de Credenciamento n°

001/2019, bem como os custos unitarios estimados por Ordem de Servico.

7. Descricao da Solucéo

A adocdo do modelo de credenciamento mostra-se adequada a presente
contratacdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que admite sua
aplicacao nos casos de inviabilidade de competicao. O credenciamento permite
gue todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital
sejam contratados de forma indistinta, garantindo isonomia e transparéncia.
Trata-se de procedimento amplamente reconhecido como mecanismo eficaz
para selecionar prestadores de servico quando 0S pre¢cos sdo previamente
definidos pela Administracado, viabilizando contratacdes céleres e compativeis

com a natureza pontual e variavel da demanda.

O procedimento adotado deve observar o entendimento consolidado no
Acordao n°® 5.178/2013, da 12 Camara do TCU, que elenca os requisitos para a
contratacéo de servicos por meio de credenciamento, conforme jurisprudéncia

daquele Tribunal, especialmente o Acordédo n° 351/2010 — Plenario:
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e Aobrigatoriedade de contratacdo de todos os interessados que atendam
as condi¢gbes previamente fixadas pela Administracdo, sem qualquer
critério de excluséo;

e A garantia de igualdade de condi¢des entre todos os interessados aptos
a contratar com a Administracdo, pelo preco previamente definido por
esta;

e A demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracao
somente poderdo ser atendidas por meio do credenciamento, com a
devida justificativa de precos, conforme previsto originalmente no art. 26
da Lei n° 8.666/93, atualmente amparado pelo art. 74, 83° da Lei n°
14.133/21.

Ademais, em conformidade com o disposto no art. 79 da Lei n°® 14.133/21, a
presente contratacdo enquadra-se na hipotese prevista no inciso | do referido
artigo, tratando-se de contratacdo paralela e ndo excludente. Conforme
detalhado no item 9, destacam-se as vantagens proporcionadas pelo modelo
de credenciamento a Administracdo, ao permitir contratacdes simultdneas em
condicbes padronizadas, promovendo, assim, maior eficiéncia e agilidade no

atendimento das demandas.

O sistema de credenciamento apresenta diversas vantagens a Administracao
Publica, ao desburocratizar os procedimentos e reduzir a necessidade de
multiplas licitacdes, otimizando o uso dos recursos publicos, uma vez que o

preco dos servicos é previamente definido no instrumento convocatério.

Conforme Sénia Y. K. Tanaka explica em "Sistema de credenciamento” (2003,
p. 336), "a vantagem do referido sistema € justamente essa: apés a avaliacdo
de toda a documentacdo encaminhada pelos interessados, estes restardo
credenciados junto a Administracdo Publica, que podera, a qualguer momento

e independentemente de qualquer outro procedimento, contrata-los para a
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prestacdo dos servigos que se fizerem necessarios, observadas as condi¢cdes

estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o preco."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a validade da adocdo do
credenciamento para a contratacdo de diversos servicos. No relatério do
Processo n° 016.171/94 — TCU, consta que “o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurado tratamento isonémico aos
interessados na prestacdo dos servicos, e negociando-se as condi¢cfes de
atendimento, obtém melhor qualidade dos servi¢cos, além do menor preco,
podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”
(Decisao n® 104/1995 - Plenéario), atualmente respaldado pelo art. 74 da Lei n°
14.133/21.

No Estado do Espirito Santo, a possibilidade de contratagdo por
credenciamento encontra amparo na Lei Estadual n® 9.090/2008, com redacao

dada pela Lei Estadual n° 10.577/2016, conforme os dispositivos a seguir:

Art. 3° A Administracdo Publica Estadual podera adotar o credenciamento
sempre que for conveniente e oportuno a prestacdo do servi¢co por meio de
varios contratados.

Paragrafo Unico. A faculdade previstano caput abrange a prestacéo de servigos
técnico-profissionais especializados. (NR) (Acrescentado pela Lei n°
10.577/2016)

Art. 3°- A Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos-profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias, inventéarios e avaliacbes em geral; e

lll - assessorias e consultorias técnicas.” (Artigo e incisos acrescentados pela
Lei n° 10.577/2016)

O objeto pretendido se enquadra nas disposicées do art. 3°-A da Lei Estadual
n° 9.090/2008 e no art. 5°, 82° da Lei Complementar n° 926/2019, conforme

transcrito:
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Art. 5° (...)

§ 2° Seré permitida a contratacdo de terceiros para apoiar e subsidiar os
servidores do DER-ES nas atividades de fiscalizacdo, inclusive, mediante
credenciamento, na forma da legislagéo vigente.

A prestacdo do servico por meio de multiplos contratados mostra-se oportuna
diante da diversidade de acOes e demandas que podem surgir durante a
execucdo dos programas de obras e investimentos do Estado. O modelo de
credenciamento possibilita & Administracdo convocar diferentes contratados
conforme a necessidade, sem a manutengdo de uma estrutura fixa que poderia
se revelar, a depender do cenario, ociosa ou insuficiente. Trata-se, portanto, da
solugcdo mais adequada para compatibilizar a demanda administrativa com a

diversidade e a flexibilidade proporcionadas pelos credenciados.

No caso da elaboracédo de laudos de avaliacdo para fins de desapropriacéo, a
adocao do credenciamento de diversos profissionais possibilita maior
celeridade no atendimento das demandas, que podem surgir de forma
concentrada e urgente. A convocac¢do de mliltiplos contratados permite a
Administracdo responder prontamente as necessidades, sem depender de
estrutura fixa, a qual poderia, em certos momentos, ndo suportar a demanda
ou, em outros, tornar-se subutilizada. O credenciamento de empresas
habilitadas, em um servico com grau elevado de padronizacao técnica, permite
a Administracdo dimensionar, de forma eficiente, os recursos humanos

conforme a demanda.

Para a adocado do credenciamento, 0s precos devem ser previamente definidos
pela Administracdo, com a forma de pagamento compativel com a natureza e
a execucao dos servicos, observando-se, sempre que possivel, as tabelas

referenciais de precos adotadas no ambito da Administracdo Publica.
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As empresas credenciadas deverdo ser idoneas e contar com profissionais
legalmente habilitados e tecnicamente capacitados para a prestacdo dos

servigcos, conforme os requisitos definidos neste Termo de Referéncia.

8. Justificativas Para o Parcelamento ou Nao da Contratagcéo

O credenciamento, conforme disposto na Lei 14.133/21, permite que todos 0s
interessados que atendam aos requisitos definidos possam ser contratados
pela administracdo publica, sem a necessidade de exclusividade ou de
restricAio a um unico fornecedor. Isso traz flexibilidade e dinamismo na

contratacdo de servicos técnicos especializados.

A principal vantagem do credenciamento é que ele ja promove uma espécie de
parcelamento implicito do objeto, uma vez que permite a contratacdo de
diversos fornecedores para atender demandas especfificas conforme elas

surgem.

Assim, a justificativa para o parcelamento ou ndo do contrato reside na propria
estrutura do credenciamento, que permite a prestacao de servicos de maneira
segmentada e conforme a demanda, sem comprometer a qualidade e a

continuidade dos servi¢cos prestados.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo através do credenciamento de empresas para a elaboracéo de
laudos de avaliag&do imobiliaria visa alcancar resultados concretos e beneficios
significativos, tanto diretos quanto indiretos, em termos de economicidade,
eficacia e eficiéncia para o DER-ES e demais 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Estadual.
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Beneficios Diretos

1.

Economicidade:

Reducdo de Custos: Ao contratar servicos de avaliacdo imobiliaria
conforme a demanda, evitam-se gastos desnecessarios com a
manutencdo de uma estrutura fixa. A administracdo sé paga pelos
servicos efetivamente prestados, otimizando a utilizacdo dos recursos
publicos.

Precos Definidos: A predefinicio dos precos pela administragéo,
conforme tabelas referenciais, assegura transparéncia e previsibilidade
nos custos, além de evitar sobreprecos e garantir o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Eficacia:

Atendimento a Demanda: O credenciamento permite a rapida
mobilizacdo de empresas para atender as necessidades emergentes de
laudos de avaliacdo imobiliaria, garantindo que as desapropriacdes e
demais processos sejam realizados de maneira oportuna.
Especializacdo: A contratacdo de empresas especializadas assegura
gue os laudos sejam elaborados com precisdo técnica e qualidade,
contribuindo para decisdes fundamentadas e seguras no &mbito das

desapropriacoes.

Eficiéncia:

Agilidade nos Processos: Com o credenciamento, a administragao
pode acionar rapidamente os prestadores de servi¢o, reduzindo o tempo
de resposta e aumentando a eficiéncia na execucdo das atividades de
desapropriagéo.

Flexibilidade: A possibilidade de contratar mditiplos fornecedores

permite ajustar a capacidade de resposta da administracdo conforme a

45
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variagdo das demandas, sem a necessidade de procedimentos

licitatérios adicionais.

Beneficios Indiretos

1.

Eficiéncia na Gestao de Projetos e Obras:

A possibilidade de contar com diversos fornecedores credenciados
permite que o DER-ES dimensione adequadamente 0S recursos
necessarios para cada projeto ou obra, assegurando a continuidade e
eficiéncia das atividades.

A reducdo de atrasos nas obras devido a disponibilidade imediata de
servicos de avaliacdo imobiliaria contribui para o cumprimento dos

cronogramas e metas estabelecidos.

Reducéao de Riscos e Ociosidade:

O credenciamento elimina o risco de ociosidade de recursos humanos e
técnicos, uma vez que a contratacdo é feita conforme a demanda,
evitando custos com profissionais e insumos nao utilizados.

A administracdo publica fica protegida contra variacbes subitas na
demanda, pois pode aumentar ou reduzir a quantidade de servicos

contratados conforme necessario.

Suporte e Planejamento Estratégico:

O credenciamento facilita o atendimento das demandas emergentes e
estratégicas, permitindo que o DER-ES atenda as necessidades
especificas de cada obra com mais agilidade e precisao.

A flexibilidade proporcionada pelo credenciamento apoia a
administracdo publica na implementacdo de programas de obras,
atendendo a requisitos orcamentarios e de planejamento estratégico dos

governos.
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A contratagdo por meio de credenciamento para a elaboragéo de laudos de
avaliacdo imobiliaria traz uma série de beneficios diretos e indiretos que
promovem a economicidade, eficacia e eficiéncia das acdes do DER-ES. Com
a possibilidade de ajustar a quantidade de servicos conforme a demanda,
garantir a qualidade técnica dos laudos e assegurar a continuidade das obras
sem atrasos, o0 credenciamento se apresenta como a solucdo mais adequada
para atender as necessidades da administracdo publica, contribuindo para o

bom desempenho e a otimiza¢do dos recursos disponiveis.

10.Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do Contrato

Considerando a existéncia de um edital de credenciamento em execucdo para

a contratacdo de empresas de engenharia para elaboracdo de laudos de

avaliacdo imobilidria, o DER-ES esta plenamente preparado para a

continuidade do processo de credenciamento.

10.1. Conhecimento e Capacitacédo da Equipe

A equipe do DER-ES possui amplo conhecimento e experiéncia na gestao e
execucdo do processo de credenciamento de empresas de engenharia para
elaboracéo de laudos de avaliacao imobilidria. Esse conhecimento foi adquirido
ao longo da execucao do edital de credenciamento vigente, assegurando uma

transicao tranquila e eficiente.

10.2. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do DER-ES estd adaptada para atender as
demandas do credenciamento. As atividades relacionadas a contratacao e
gestdo dos servicos de avaliacdo imobiliaria estdo integradas as rotinas
administrativas e operacionais do 6rgdo, sem necessidade de ajustes

significativos.
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10.3. Procedimentos Administrativos

Os procedimentos administrativos do DER-ES para a gestdo dos contratos de
credenciamento estdo bem estabelecidos e documentados. A experiéncia
acumulada permite a aplicacao continua das melhores praticas e padrdes de
controle, sem a necessidade de realizar ajustes nos procedimentos

administrativos.

10.4. Comunicacéo e Integracao

A comunicacao eficaz entre os setores do DER-ES e os prestadores de servigos
credenciados serd mantida e fortalecida, garantindo que todas as partes
envolvidas estejam bem informadas e alinhadas quanto as expectativas e

responsabilidades.

A administracdo do DER-ES esta preparada para a implementacdo do novo
edital de credenciamento para empresas de engenharia responsaveis pela
elaboracdo de laudos de avaliacdo imobilidria. Com uma equipe experiente e
capacitada, uma estrutura organizacional adequada e procedimentos
administrativos consolidados, o 6rgdo podera dar continuidade aos servigos de
forma eficiente, sem a necessidade de treinamentos adicionais ou ajustes

estruturais.

11.Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a execucdo do presente contrato de credenciamento de empresas de
engenharia para a elaboracdo de laudos de avaliagdo imobiliaria, ndo havera
necessidade de qualquer contratacdo correlata ou interdependente. O objeto

principal do contrato é autossuficiente e independe de outros servigos ou

contratos para sua efetivacao.
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12.Descri¢cdo de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas
Mitigatérias

Considerando a natureza técnica do trabalho de avaliagdo imobiliaria, que inclui

deslocamentos e vistorias nos imoveis, e a entrega dos trabalhos de forma

digital, sem necessidade de impressdo, ndo foram identificados possiveis

impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

A adocao de praticas sustentaveis, como a utilizacdo de documentos digitais,
minimiza qualquer impacto ambiental relacionado ao uso de papel e outros
recursos fisicos. Os deslocamentos, embora inevitaveis para a realizagdo das
vistorias, séo parte integrante da atividade de avaliacdo e ndo representam um

impacto ambiental significativo no contexto das operacdes do DER-ES.

Portanto, ndo sdo necessarias medidas mitigatérias especfificas, pois a
execucdo das atividades contratadas ndo apresenta riscos ambientais

relevantes.

13.Posicionamento Conclusivo
Dado todo o contexto exposto acima, conclui-se pela possibilidade,
razoabilidade e viabilidade técnica e socioeconémica da contratacdo por meio

de credenciamento para a elaboracao de laudos de avaliacdo imobiliaria.

A adocédo do credenciamento como forma de contratacdo € justificada pela
celeridade no atendimento das demandas, pela flexibiidade em ajustar a
guantidade de profissionais conforme a necessidade e pela economicidade
proporcionada ao evitar a manutengdo de uma estrutura fixa e potencialmente

ociosa.
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Além disso, a pratica de entregar os trabalhos de forma digital e o minimo
impacto ambiental identificado corroboram a adequacdo desta modalidade de

contratacao.

Ademais, considerando os termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011
- Lei Federal de Acesso a Informacédo, e da Lei 13.709, de 14 de agosto de
2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como a natureza do formato da
contratacdo por meio de credenciamento, ndo ha necessidade de classificar o

presente ETP como sensivel ou sigiloso.

A equipe do DER-ES ja possui amplo conhecimento e capacitacdo para
gerenciar o contrato, ndo sendo necessarios ajustes adicionais no 6rgao para

atender a contratacao.

Portanto, considerando todos o0s aspectos técnicos, econdmicos e operacionais
apresentados, verifica-se que a contratagdo proposta € plenamente justificavel
e benéfica para a administracao publica, atendendo aos interesses do DER-ES
e contribuindo para a eficiéncia e eficacia na execucao dos programas de obras

e desapropriacdes necessarias.

Elaborado por:

Franco Ragassi
Matricula 4164830
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