ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — SEMOBI
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES ERODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DER-ES

TERMO DE REFERENCIA

A elaboracdo deste Termo de Referéncia segue todos os elementos do art. 6°,
inciso XXII, da Lei n°® 14.133/21, reunindo 0s elementos necessarios e
suficientes, com a precisao adequada, para caracterizar os servi¢os, estabelecer
normas, especificacdes e procedimentos, bem como definir os parametros do
certame.

1. DO OBJETO

1.1 - O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresas
para a prestacdo de servicos de apoio técnico nas areas de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, voltados as atividades de avaliacdo imobiliaria urbana
e rural, no ambito do Estado do Espirito Santo, sempre que houver interesse
previamente manifestado pelo DER-ES, nos termos, condicbes e critérios
estabelecidos neste Termo de Referéncia e em seus anexos, que o integram e

complementam.

1.2 - As empresas interessadas deverdo requerer credenciamento para a
prestacdo dos servigos, indicando a(s) atividade(s) pretendida(s) — avaliagcéo
imobiliaria urbana ou rural — e as localidades de preferéncia para atuagéo dentro
do Estado do Espirito Santo, conforme modelo previsto no Anexo (Carta de

Credenciamento) deste Termo de Referéncia.

1.3 - Os servigos objeto desta contratacdo referem-se a bens classificados como

comuns.

1.4 - O objeto da presente contratagcdo ndo se enquadra na definicdo de bem de
luxo, nos termos do Decreto n° 5.352-R/2023.

1.5 - O credenciamento estara disponivel enquanto vigéncia do Edital que o
regulamenta, até disposicdo em contrario a ser determinada pela autoridade

competente.
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1.6 - Arevogacao do Edital de Credenciamento dependera de prévia publicacéo,
utilizando-se 0os mesmos meios empregados ao tempo de sua edicéo.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1 - O Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo
(DER-ES) tem como atribuicdes a administracdo do sistema rodoviario estadual,
a integragdo com rodovias municipais e federais e com os demais modais de
transporte, visando ao atendimento eficiente dos usuarios no transporte de
pessoas e cargas. Entre os objetivos do DER-ES, destacam-se:

2.1.1 - Executar servicos de implantacdo, pavimentacdo, conservacao e
recuperacdo das rodovias estaduais, bem como realizar a fiscalizagdo e o
controle das atividades relacionadas ao setor rodoviario do Estado;

2.1.2 - Planejar, projetar, coordenar e gerenciar as atividades rodoviarias, em
conformidade com a Politica de Transportes e Infraestrutura do Estado;

2.1.3 - Manter a conservacao e a operacdo segura das rodovias estaduais.

2.2 - Nesse contexto, além dos servicos diretamente relacionados a malha
rodovidria — como construcdo, manutencdo e implantacdo — cabe ao DER-ES
assegurar a execucao de atividades acessoérias indispensaveis ao cumprimento
de suas finalidades institucionais. Entre essas, destacam-se a gestao da faixa de

dominio, a desapropriacdo e a administracdo de bens moveis e iméveis.

2.3 - O Decreto Estadual n° 3.325-R/2013 estabelece normas e diretrizes para
0s processos de desapropriagdo no ambito do DER-ES, reforcando a
necessidade de uma gestdo eficiente, alinhada as politicas publicas e a
legislacao vigente.
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2.4 - Além disso, a Administracdo Publica deve dispor de quadro técnico
suficiente para exercer as fun¢cdes de coordenacéo, planejamento, fiscalizacdo e

avaliacdo de resultados, incluindo a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria.

2.5 - No entanto, emrazdo da complexidade das atividades sob responsabilidade
do DER-ES, torna-se indispensavel contar com servi¢os técnicos especializados
e acessorios, que subsidiem os servidores em suas decisfes, fornecendo

elementos técnicos confidveis e atualizados.

2.6 - Ademais, ndo se revela economicamente vantajoso a Administracado manter
estrutura prépria para executar diretamente todas essas atividades, dada a
natureza variavel e sazonal dos programas de obras, 0s quais estdo sujeitos a
alteracdes decorrentes de fatores orcamentarios e estratégicos. A contratacao
permanente de profissionais para tais funcdes implicaria riscos de ociosidade,

especialmente em momentos de reducéo de demanda.

2.7 - Importa destacar que nao se trata de terceirizagao de atividade-fim, mas
sim de apoio técnico especializado aos servidores responsaveis, 0s quais
continuam exercendo a funcdo decisoria e fiscalizatoria. Tal pratica encontra
respaldo juridico consolidado e ndo infringe as disposicdes legais sobre a

execucdo direta de funcbes publicas.

2.8 - Asdemandas por apoio técnico ocorrem de forma vinculada a execucédo das
obras, ndo se caracterizando como atividade continua ou permanente. S&o,
portanto, de natureza eventual, podendo variar conforme o planejamento e a

execucao orgcamentaria.

2.9 - A auséncia desse suporte comprometeria a qualidade da afericdo técnica
dos servicos contratados, sendo 0 apoio técnico essencial para garantir a

legalidade, a eficiéncia e a eficacia das a¢des administrativas.

2.10 - Quanto a base legal e a jurisprudéncia:
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2.10.1 - A legalidade da contratacdo de apoio técnico encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, especialmente em seu artigo 117:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

2.10.2 - O dispositivo citado autoriza expressamente a contratacdo de
profissionais ou empresas para prestar suporte técnico a Administracdo, sem
substitui-la em suas funcbes tipicas. A atuacdo dos terceiros contratados deve
ser subsidiaria, complementar e ndo substitutiva da atividade estatal.

2.10.3 - A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora essa
interpretacdo. Veja-se, por exemplo, o trecho do Acoérddo n° 1930/2009 —

Plenéario:

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacdo, pela Administracdo, de
representante para acompanhar e fiscalizar a execugdo, facultando-se a
contratacdo de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de
supervisdo tem natureza eminentemente assistencial ou subsidiaria, no
sentido de que a responsabilidade ultima pela fiscalizacdo da execucdo nao
se altera com sua presenca, permanecendo com a Administracdo Publica.
(Acordao 1930/2009 — TCU — Plenario)

2.10.4 - O Acérdao 690/2005 — Plenario complementa:

Mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de pessoal,
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
contratos que celebrar, permitida a contratacdo de agentes terceirizados
apenas para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicdo, a teor do art. 67 da Lei 8.666/93. (Acordao 690/2005 — TCU —
Plenério)

2.10.5 - Diante disso, a contratacdo pretendida pelo DER-ES ¢€ legal, legitima e
compativel com a doutrina e a jurisprudéncia atuais, tratando-se de medida de
apoio técnico e material aos servidores publicos, sem configurar terceirizacdo de

atividade-fim.
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2.10.6 - Ademais, trata-se de pratica comum e consolidada em diversas esferas da
Administracdo Publica, sendo inclusive recomendada por 6rgéos de controle, como o
proprio TCU, como forma de assegurar a regularidade e a qualidade técnica na
fiscalizacdo de contratos e obras publicas.

91.Segundo o gestor da Superintendéncia Regional do DNIT/CE, Sr. Joaquim
Guedes Martins Neto, que assumiu o 6rgdo no final de fevereiro de 2008, tao
logo tomou conhecimento do teor das determinagdes contidas no citado
memorando, encaminhou o Oficio 1982/2008/SR/CE a DIR (peca 179, p. ),
em Brasilia, informando que, devido a caréncia de méo de obra e de
equipamentos, a SR/CE nédo possuia condicbes de atender na sua totalidade
a determinacdo do acérddo TCU, para em seguida, requerer a contratacdo de
mao de obra e equipamentos ou a contratacdo de empesa de
supervisdo/consultoria para atender a decisdo do TCU, pugnando, ainda, por
urgéncia na solugdo desse impasse e esclarecimentos quanto ao
procedimento a ser tomado com as medi¢cdes dos servicos das obras em
andamento, a partir daquele momento.

(...)

93.0utro ponto que merece ser ressaltado, foi 0 exposto pelo entédo dirigente
no Oficio 1982/2008/SR/CE (peca 179, p. 4), dirigido ao Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR, dando conta que as Residéncias (Unidades
Locais — UL), em sua grande maioria, dispunham apenas de dois servidores,
0 engenheiro residente e o0 motorista, fazendo-se necessario para o0
atendimento das determinacfes, a contratacdo de topdgrafos, auxiliares de
topografia e pessoal administrativo para atuar como suporte ou a contratagao
de uma consultoria para dar suporte as Residéncias do DNIT.

()

97.Nestes termos, assiste razdo ao gestor da SR/CE quando acusa de
contraditoria a iniciativa tomada pelo Dnit, tendo em vista que, mesmo
sabendo da falta de estrutura do Dnit/CE para dar cumprimento pleno do
acoérddo do TCU, transferiu a responsabilidade para a solugdo do problema
para 0 Superintendente Regional e para o fiscal do contrato, que né&o
possuiam meios para sanar o referido problema. (ACORDAO N° 1841/2016
— TCU - Plenario)

2.11 - Dajustificativa operacional da contratacao:

2.11.1 - A contratacdo de apoio técnico se justifica também sob o ponto de vista
operacional. A medida que o DER-ES desenvolve programas de obras, surgem
demandas técnicas especificas relacionadas a avaliacdo de imoveis — atividade que

exige conhecimento especializado e metodologia técnica rigorosa.
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2.11.2 - Nao é vantajoso, para a Administracdo Publica, manter uma estrutura
permanente de profissionais para tais fungdes, considerando que a demanda é
pontual, variavel e diretamente relacionada ao andamento de obras especificas.
O dimensionamento da equipe para atender aos periodos de maior demanda
implicaria o risco de ociosidade da for¢a de trabalho contratada nos periodos de

menor atividade.

2.11.3 - Importa esclarecer que o apoio técnico ora contratado ndo configura
atividade-fim da autarquia, mas sim atividade de suporte a decisdo
administrativa. O servidor publico permanece como responsavel direto pela
decisao e fiscalizagdo, cabendo ao contratado atuar de forma complementar,

prestando subsidios técnicos que amparam tais decisdes.

2.11.4 - Ademais, a contratacdo sob andlise é para suprir as necessidades de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do DER-ES, sem que isso implique
em terceirizacdo ilegal de fungdo publica, considerando que o servidor publico
nao realiza diretamente as obras e servicos, e nem tem como realizar sozinho,
sendo necessario um suporte técnico especializado para assegurar celeridade e
qualidade do servico prestado, ajudando a autarquia a cumprir com seu objetivo

precipuo, atendendo ao interesse publico.

2.11.5 - Ressalte-se que o DER-ES tem sido continuamente demandado a adotar
mecanismos mais eficientes de planejamento, gestao e execucdo das atividades
de desapropriagdo. Nesse contexto, a contratacdo de apoio técnico
especializado representa medida estratégica para assegurar maior controle,

previsibilidade e efetividade no atendimento das demandas.

2.12 - Quanto a fundamentacdo com base em auditorias e experiéncias

anteriores:
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2.12.1 - Em auditoria recente em obra desta autarquia, o controle interno
(SECONT), por meio do Relatério Conclusivo de Auditoria n® 015-2017,
identificou a necessidade do DER-ES de melhorar o planejamento e a gestéo
dos contratos e licitacdes publicas, de forma a ndo iniciar obra sem as
desapropriacbes necessarias ao seu regular andamento, sendo estabelecido
como plano de agcdo uma reestruturacdo de tais atividades para atender a
demanda, com estudos para nova formatacdo de contratacdo para apoio na
gestdo das desapropriacbes, sendo a presente licitacdo decorrente de tal

trabalho.

2.12.2 - Ainda para exemplificar a necessidade de tal licitagdo, no processo
CBMAE-ES 2014/11, onde a autarquia foi acionada por eventos de
compensacdo que afetaram o andamento de uma obra especffica, ficou
consignado na sentengca que um dos impactos mais relevantes naquele caso

foram os atrasos nas desapropriagdes e liberacao dos trechos.

2.12.3 - Diante disso, a presente contratagdo integra o planejamento estratégico
da Administracdo, visando atender com maior eficiéncia as demandas relativas
as desapropriacdes associadas as obras sob responsabilidade do DER-ES.
Busca-se, com isso, mitigar os riscos de atraso decorrentes de entraves
fundiarios, especialmente considerando que, em obras rodoviarias, € comum a

existéncia de impactos diretos sobre propriedades lindeiras.

2.12.4 — Ademais, destaca-se que o DER-ES ja implementou modelo similar por
meio do Edital de Credenciamento n°® 001/2019, cuja vigéncia se estendeu até o
ano de 2024. A experiéncia demonstrou a eficacia do credenciamento como
instrumento de apoio técnico, especialmente em periodos de alta demanda nos
processos de desapropriacdo. A estrutura permitiu atender de forma célere,
técnica e transparente as necessidades da autarquia, garantindo previsibilidade,
isonomia entre os prestadores credenciados e efetividade na conducdo dos
trabalhos.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1 - As solugbes disponiveis no mercado para a elaboracdo de laudos de
avaliacdo imobiliaria envolvem a contratacdo de engenheiros e arquitetos
especializados, profissionais habilitados a realizar avaliacbes técnicas
fundamentadas e com rigor metodologico. Entre os profissionais aptos,
destacam-se engenheiros civis, arquitetos, engenheiros agrénomos,
engenheiros agricolas e engenheiros florestais, cada qual com competéncias
especificas para diferentes tipologias de imOveis e contextos de aplicacao.

3.2 - O processo de elabora¢éo do laudo de avaliacdo imobiliariadevera observar
as seguintes etapas:

3.2.1 - Inspecdo do imovel: consiste na vistoria técnica do bem a ser avaliado,
com coleta de dados relativos a sua localizagédo, caracteristicas fisicas, estado
de conservacédo, benfeitorias existentes, entre outros elementos pertinentes. No
caso de imOwveis rurais, a inspecdo deve abranger também aspectos

agrondmicos, florestais ou agricolas, conforme aplicavel.

3.2.2 - Coleta de dados e informagdes: engloba a obtencdo de documentagéo
legal do imovel, registros de propriedade, elementos urbanisticos e fundiarios,
bem como caracteristicas intrinsecas que impactam diretamente na formacéo de
seu valor de mercado.

3.2.3 - Analise de mercado: compreende a pesquisa e andlise de imoveis
comparaveis, levantamento de transacfes recentes e ofertas similares, além da
identificacdo de tendéncias e particularidades do mercado imobiliario local,
urbano ou rural, conforme o caso.

3.2.4 - Aplicacdo de métodos avaliatérios: o profissional aplica metodologias

reconhecidas pela engenharia de avaliagcdes, como inferéncia estatistica e
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modelos de regressdo, com base nos critérios estabelecidos pela norma ABNT
NBR 14.653 e suas partes. A aplicacdo correta dos métodos assegura a
consisténcia técnica e a objetividade dos valores obtidos.

3.2.5 - Elaboracdo do laudo: consiste na formalizacdo técnica do trabalho
executado, contendo a descricdo do imével, a metodologia empregada, 0s
calculos realizados, a fundamentacdo técnica dos valores encontrados e 0s
elementos probatérios que conferem transparéncia a andlise, incluindo relatério

fotogréfico.

3.2.6 - Revisao e validacao: etapa final que visa assegurar a conformidade do
laudo com os normativos legais e técnicos aplicaveis. A validagcédo deve ser feita
por profissional legalmente habilitado, com registro ativo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), conforme o caso.

3.3 - Dos profissionais habilitados a execucédo do servigo:

3.3.1 - Engenheiros civis e arquitetos: sdo os profissionais legalmente habilitados
para a elaboracéo de laudos de avaliagcdo imobilidria em areas urbanas. Detém
a competéncia técnica necessaria para avaliar imoveis residenciais, comerciais
e industriais, considerando varidveis como localizacdo, estado de conservacao,
padrao construtivo e benfeitorias existentes.

3.3.2 - Engenheiros agronomos, agricolas e florestais: possuem formacédo e
atribuicdes especfficas para a avaliacdo de imoveis rurais. Estao aptos a analisar
propriedades com finalidades agropecuarias, florestais ou de preservacao
ambiental, considerando fatores como aptiddo agricola do solo, cobertura
vegetal, recursos naturais e benfeitorias de natureza rural.

3.4 - A avaliacdo imobiliaria configura-se como servico técnico especializado,

cuja execucdo exige conhecimento especifico, rigor metodolégico e observancia
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as normas técnicas aplicaveis. Os profissionais que atuam nessa area utilizam
métodos consagrados, definidos pela ABNT NBR 14.653 e suas partes,
assegurando a confiabilidade e a objetividade dos valores estimados.

3.5 - A adocédo do modelo de credenciamento mostra-se adequada a presente
contratagdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que admite sua
aplicacdo nos casos de inviabilidade de competicdo. O credenciamento permite
gue todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital
sejam contratados de forma indistinta, garantindo isonomia e transparéncia.
Trata-se de procedimento amplamente reconhecido como mecanismo eficaz
para selecionar prestadores de servico quando 0S precos sdo previamente
definidos pela Administracdo, viabilizando contratacfes céleres e compativeis
com a natureza pontual e varidvel da demanda.

3.6 - O procedimento adotado deve observar o entendimento consolidado no
Acérdao n° 5.178/2013, da 12 Camara do TCU, que elenca os requisitos para a
contratacdo de servicos por meio de credenciamento, conforme jurisprudéncia
daquele Tribunal, especialmente o Acérddo n° 351/2010 — Plenério:

3.6.1 - A obrigatoriedade de contratagéo de todos os interessados que atendam
as condicbes previamente fixadas pela Administracdo, sem qualquer critério de
excluséo;

3.6.2 - A garantia de igualdade de condi¢des entre todos os interessados aptos
a contratar com a Administracéo, pelo preco previamente definido por esta;

3.6.3 - A demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracao
somente poderao ser atendidas por meio do credenciamento, com a devida
justificativa de precos, conforme previsto originalmente no art. 26 da Lei n°

8.666/93, atualmente amparado pelo art. 74, 83° da Lei n® 14.133/21.
3.7 - Ademais, em conformidade com o disposto no art. 79 da Lei n° 14.133/21,

a presente contratacdo enquadra-se na hipotese prevista no inciso | do referido

10
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artigo, tratando-se de contratacdo paralela e ndo excludente. Conforme
detalhado no item 9, destacam-se as vantagens proporcionadas pelo modelo de
credenciamento a Administracdo, ao permitir contratacbes simultineas em
condi¢cbes padronizadas, promovendo, assim, maior eficiéncia e agilidade no
atendimento das demandas.

3.8 - O sistema de credenciamento apresenta diversas vantagens a
Administracdo Publica, ao desburocratizar os procedimentos e reduzir a
necessidade de mudltiplas licitagdes, otimizando o uso dos recursos publicos,
uma vez que o preco dos servicos é previamente definido no instrumento
convocatorio.

3.9 - Conforme observa Sonia Y. K. Tanaka, em Sistema de credenciamento
(2003, p. 336), "a vantagem do referido sistema é justamente essa: apds a
avaliacdo de toda a documentacdo encaminhada pelos interessados, estes
restardo credenciados junto a Administracdo Publica, que podera, a qualquer
momento e independentemente de qualquer outro procedimento, contrata-los
para a prestacdo dos servicos que se fizerem necessarios, observadas as

condicdes estabelecidas no instrumento convocatoério, inclusive o preco.”

3.10 - O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a validade da adoc¢éo do
credenciamento para a contratacdo de diversos servicos. No relatério do
Processo n° 016.171/94 — TCU, consta que “o sistema de credenciamento,
guando realizado com a devida cautela, assegurado tratamento isonémico aos
interessados na prestagcdo dos servigos, e negociando-se as condi¢cdes de
atendimento, obtém melhor qualidade dos servicos, além do menor preco,
podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.”
(Decisao n° 104/1995 - Plenario), atualmente respaldado pelo art. 74 da Lei n®
14.133/21.
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3.11 - No Estado do Espirito Santo, a possibilidade de contratacdo por
credenciamento encontra amparo na Lei Estadual n°® 9.090/2008, com redacao
dada pela Lei Estadual n° 10.577/2016, conforme os dispositivos a seguir:

Art. 3° A Administragdo Publica Estadual podera adotar o credenciamento

sempre que for conveniente e oportuno a prestacdo do servico por meio de

varios contratados.

Paragrafo Unico. A faculdade prevista no caput abrange a prestacdo de

servicos técnico-profissionais especializados. (NR) (Acrescentado pela Lei n°

10.577/2016)

Art. 3°- A Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos-profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias, inventarios e avaliacbes em geral; e

lll - assessorias e consultorias técnicas.” (Artigo e incisos acrescentados pela
Lei n° 10.577/2016)

3.12 - O objeto pretendido se enquadra nas disposicdes do art. 3°-A da Lei
Estadual n° 9.090/2008 e no art. 5° 82° da Lei Complementar n° 926/2019,
conforme transcrito:

Art. 5° (..)

§ 2° Serd permitida a contratacdo de terceiros para apoiar e subsidiar os
servidores do DER-ES nas atividades de fiscalizagdo, inclusive, mediante
credenciamento, na forma da legislagéo vigente.

3.13 - A prestacdo do servico por meio de mdltiplos contratados mostra-se
oportuna diante da diversidade de acdes e demandas que podem surgir durante
a execucdo dos programas de obras e investimentos do Estado. O modelo de
credenciamento possibilita a Administracdo convocar diferentes contratados
conforme a necessidade, sem a manutengdo de uma estrutura fixa que poderia
se revelar, a depender do cenario, ociosa ou insuficiente. Trata-se, portanto, da
solugcdo mais adequada para compatibilizar a demanda administrativa com a

diversidade e a flexibilidade proporcionadas pelos credenciados.

3.14 - No caso da elaboracdo de laudos de avaliacdo para fins de

desapropriacdo, a adocado do credenciamento de diversos profissionais

12
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possibilita maior celeridade no atendimento das demandas, que podem surgir de
forma concentrada e urgente. A convocacdo de mdltiplos contratados permite a
Administracado responder prontamente as necessidades, sem depender de
estrutura fixa, a qual poderia, em certos momentos, nao suportar a demanda ou,
em outros, tornar-se subutilizada. O credenciamento de empresas habilitadas,
em um servico com grau elevado de padronizagdo técnica, permite a
Administracdo dimensionar, de forma eficiente, os recursos humanos conforme
a demanda.

3.15 - Para a adoc¢ao do credenciamento, oS precos devem ser previamente
definidos pela Administracdo, com a forma de pagamento compativel com a
natureza e a execucao dos servigos, observando-se, sempre que possivel, as
tabelas referenciais de precos adotadas no @mbito da Administracéo Publica.

3.16 - As empresas credenciadas deverdo ser idoneas e contar com profissionais
legalmente habilitados e tecnicamente capacitados para a prestacdo dos

servi¢cos, conforme os requisitos definidos neste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - Considerando o objeto do presente Termo de Referéncia, ndo sera
permitida a participacdo de empresas sob a forma de consércio, tendo em vista
que as fornecedoras deste tipo de servico normalmente dispdem de toda a
infraestrutura necessaria a sua execucdo, nao se exigindo, portanto, aglutinacao
de competéncias. Além disso, hd ampla concorréncia no mercado para a
prestacdo desses servi¢os, o0 que torna desnecesséaria tal forma de associacgao.
Ressalte-se, ainda, que o modelo de credenciamento pressupde a contratacao

de mdltiplos prestadores de forma individual.

4.2 - Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto do credenciamento, sendo
vedada a transferéncia parcial ou total da execugdo contratual a terceiros.

13
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4.3 - Sera admitida a fusédo, cisdo ou incorporacdo da contratada com outra
pessoa juridica, desde que sejam observados o0s seguintes requisitos: (i) a nova
empresa atenda integralmente aos requisitos de habilitacdo exigidos no edital;
(ii) sejam mantidas todas as clausulas e condi¢des do contrato original; (iii) ndo
haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado; e (iv) a continuidade do contrato

seja expressamente autorizada pela Administracao.

4.4 - Havendo alteracdo na composicao societaria, no quadro permanente de
profissionais ou qualquer outra modificacdo que possa impactar a execucao do
objeto — inclusive nos casos em que se comprove aincapacidade da contratada
de realizar atividades para as quais esta habilitada —, esta serd reavaliada
guanto a sua capacitacdo técnica, podendo ser descredenciada ou considerada
inabilitada para uma ou mais modalidades de servico, conforme sua nova
realidade operacional.

4.5 - A comprovacao da capacidade técnica sera feita mediante a apresentacao
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida e registrada pelo respectivo
conselho de classe (CREA ou CAU).

4.6 - Para atender adequadamente as necessidades da Administracdo, a

contratacdo devera observar os seguintes requisitos indispensaveis.

4.7 - Quanto a qualificacao técnica:

4.7.1 - Experiéncia Comprovada: A proponente e seu responsavel técnico
deverdo comprovar, de forma plena, a prestacao de servigos iguais ou similares
aos descritos neste Termo de Referéncia e no Edital. A comprovacdo devera
ocorrer por meio da apresentacdo de documentos que atestem experiéncia

compativel com os servi¢os objeto do credenciamento.

14
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4.7.2 - Comprovacao de Registro: A proponente devera apresentar comprovagcao
de registro ou inscricdo no conselho de classe competente da regido de sua

sede, conforme disposto no art. 67, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.7.3 - Para todas as atividades, a comprovacdo dos pré-requisitos de
experiéncia podera ser realizada por meio de atestados emitidos pelo DER-ES,
referentes a servigos anteriormente executados no ambito desta autarquia.

Tipo de Discriminagao Pré-requisitos
Atividade

Formagéo superior: Engenharia
Agrondmica, Engenharia Agricola ou

Engenharia Florestal.

Apresentar certificado de curso de
avaliacdo de imodveis rurais ou florestais,

Atividade de dependendo do caso, com carga horaria

avaliaggdo de imovel, minima de 20 horas, que contenha em seu
Al EoqultJ Sem / programa de conteddo a capacitacdo em
enieitoria e/ou inferéncia estatistica aplicada a engenharia
Equipamentos, rural e | ge avaliacao.
florestal, com
apresentacéo de Comprovacéo de experiéncia:
Laudo Completo. Apresentar 03 laudos de avaliacdo
completos de iméveis rurais e/ou florestais,
elaborados segundo a NBR 14653-3,
acompanhados da respectiva ART.
Formacéo superior: Engenharia Civil ou
Arquitetura.
Atividade de
Avaliacdo de imével |Apresentar certificado de curso de
urbano, com ou sem |avaliagdo de imoveis urbanos, com carga
Benfeitoria e/ou |horaria minima de 20 horas, que contenha
Equipamentos, com €m Seu programa cJe : conteudg) _a
A2 ~ capacitagdo em inferéncia estatistica
apresentacao de . R . .
. . _ | aplicada a engenharia de avaliacao.
laudo de avaliacdo

completo ~ A
Comprovacao de experiéncia:

Apresentar 03 laudos de avaliacdo
completos de imoOveis urbanos, nos quais
se tenha utilizado inferéncia estatistica com
modelos de regressao distintos, elaborados

15
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segundo a NBR 14653-2, onde se tenha
atingido no minimo grau de fundamentacao
ll, acompanhados das respectivas ART ou
RRT.

s

Atuagcdo como Esta atividade € acessoOria as descritas
Assistente Técnico |acimas, estando a empresa apta a
Judicial e Elaboracdo |executala, caso cumprida as condi¢des
de Quesitos quando |acima.
se tratar de
guestionamento
sobre laudo de
propria autoria.

A3

4.7.4 - Qualificacdo Profissional para Areas Rurais (Al): A elaborac&o de laudos
de avaliacdo imobiliaria em areas rurais devera ser realizada por Engenheiro
Agrénomo, Engenheiro Agricola ou Engenheiro Florestal. O laudo deve ser
individual, completo e abranger imoveis rurais ou florestais, com ou sem
benfeitorias ou equipamentos. Devera seguir modelo completo, com aplicacéo
de método cientifico, utilizando modelos de regressao linear e inferéncia

estatistica, em conformidade com a NBR 14.653 e suas partes.

4.7.5 - Qualificacdo Profissional para Areas Urbanas (A2): A elaboracdo de
laudos de avaliacdo imobiliaria em areas urbanas deverd ser realizada por
Engenheiro Civil ou Arquiteto. O laudo deve ser individual, completo e abranger
iméveis urbanos, com ou sem benfeitorias ou equipamentos. Devera seguir
modelo completo, com tratamento técnico-cientifico baseado em modelos de
regressao linear e inferéncia estatistica, conforme estabelecido na NBR 14.653

€ suas partes.
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4.7.6 - Atuacdo como Assistente Técnico Judicial (A3): O profissional devera estar apto
a atuar como Assistente Técnico Judicial e elaborar quesitos quando houver
guestionamento sobre laudo de sua propria autoria.

4.8 - Quanto a execucao do servigo:
4.8.1 - Os laudos de avaliagdo, considerados completos, deverdo conter 0s

seguintes elementos estruturais e informativos:
4.8.1.1 - Descritivo Geral;
4.8.1.2 - Referéncia,;
4.8.1.3 - ldentificacdo do contratante e do interessado;
4.8.1.4 - Considerac0es Iniciais;
4.8.1.5 - Identificacdo do imovel afetado;
4.8.1.6 - Objeto da avaliacao;
4.8.1.7 - Pressupostos, ressalvas e fatores limitantes;
4.8.1.8 - Diagnostico de mercado;
4.8.1.9 - ldentificacédo e caracterizagdo dos imoveis avaliados;
4.8.1.10 - Indicacéo e procedimento dos métodos utilizados;
4.8.1.11 - Classificacdo do laudo:
4.8.1.11.1 - Grau de Fundamentacao = possivel;
4.8.1.11.2 - Grau de Precisao;
4.8.1.12 - Estudo de zoneamento por imovel;
4.8.1.13 - Especificacbes da avaliacao;
4.8.1.14 - Tratamento dos dados e identificacao dos resultados;
4.8.1.15 - Encerramento;
4.8.1.16 - Relatério fotografico, com no minimo 08 (oito) fotografias
(internas e externas do(s) imovel(eis)), em resolucdo adequada a
visualizacdo, observando-se o limite de 2 (duas) imagens por pagina,
contendo legenda com numero da foto e breve descricdo do local,
contendo todas as benfeitorias;

4.8.1.17 - ART — Anotacao de Responsabilidade Técnica;

17
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4.8.1.18 - Ficha-resumo contendo os dados de identificacdo do imovel e
do proprietario/posseiro, com respectivos valores estimados, conforme
detalhamento a seguir:
4.8.1.18.1 - Identificacdo do cadastro com a respectiva obra;
4.8.1.18.2 - Dados e documentos pessoais do expropriado,
conforme Decreto Estadual n° 3.325-R/2013;
4.8.1.18.3 - Dados e documentos do imoével, com endereco
completo e localizacédo, conforme Decreto Estadual n® 3.325-
R/2013;
4.8.1.18.4 - Area de terreno a ser desapropriada, com respectivos
valores minimo, médio e maximo, incluindo campo especifico para
justificativa do valor adotado;
48.1.185 - Area de benfeitorias a ser desapropriada, com
respectivos valores;
48.1.18.6 - Descricdo de outras benfeitorias passiveis de
desapropriacdo, com respectivos valores;
4.8.1.18.7 - Valores acumulados e valor final adotado;

4.8.1.18.8 - Data de referéncia da execugdo do laudo.

4.8.2 - Os laudos deverdo ser entregues no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
conforme definido na Ordem de Servigco (OS). Caso seja verificada a insuficiéncia
do prazo estipulado, a Contratada podera formalizar pedido de prorrogacéo,

devidamente justificado, para apreciacédo e decisdo da Administracao.

4.8.3 - Nos casos de solicitacdo de revisdo, em razdo de erro identificado ou de
nao conformidade com norma técnica ou com o Termo de Referéncia, o prazo
maximo para correcao sera de 10 (dez) dias.

4.8.4 - Os laudos devem ser elaborados por profissionais capacitados, apos
vistoria técnica de cada area, edificacdo e/ou benfeitoria a ser desapropriada.
Toda a metodologia avaliativa devera estar contemplada nas normas técnicas

referidas e estar alinhada a literatura e as praticas consagradas da Engenharia

18

2025-T7Z7TB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 22/09/2025 15:10 PAGINA 18 /55



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — SEMOBI
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES ERODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DER-ES

de Avaliacbes. O laudo devera conter descricdo detalhada do bem avaliado,
especificando suas peculiaridades, bem como a apresentacdo dos calculos
indenizatorios, com a devida fundamentacdo e grau de precisao. As avaliacfes
deverdo buscar atingir os maiores graus de fundamentacdo e precisao possiveis,
ndo sendo aceitas se nao alcancarem, ao menos, 0S graus minNiMos

estabelecidos nas normas aplicaveis.

4.8.5 - Paraa indenizacao de benfeitorias, devera ser apresentada a metodologia
adotada, com preferéncia para a utilizacdo de valores de entidades publicas e
idéneas, sendo obrigatéria a indicacdo das fontes consultadas e a data de
referéncia. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados o0s seguintes
referenciais:
4.8.5.1 - Laboratorio de Orcamentos (Labor) do Instituto de Tecnologia da
Universidade Federal do Espirito Santo (ltufes);
4.8.5.2 - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (Sinapi - ES), da Caixa Econémica Federal (CEF);
4.8.5.3 - Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro - ES), do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
4.8.5.4 - Tabela Referencial de Precos e Composicbes de Custos
Unitarios do Departamento de Edificacdes e Rodovias do Estado do
Espirito Santo (DER-ES);
4.8.5.5 - Tabela de Composi¢cbesde Precos para Orcamento (TCPO -ES),
da Editora Pini;
4.8.5.6 - Centro de Desenvolvimento do Agronegdcio (CEDAGRO).

4.8.6 - Devera ser adotada, preferencialmente, a tabela que apresentar maior

grau de fundamentacédo e preciséo.

4.8.7 - Além dos critérios técnicos e dos procedimentos usuais em casos de
desapropriacdo, deverdo ser adotados cuidados especificos para mitigar os
transtornos temporarios ou permanentes inerentes ao processo, especialmente

para familias de baixa renda, em situacdo de wulnerabilidade, com reduzida
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mobilidade social, limitado conhecimento sobre o tema e baixo poder de
negociacéo. O repasse de informagdOes aos expropriados sobre o andamento do
processo, a relacdo dos documentos exigidos e a coleta desses documentos
devera ser realizado por técnico de campo devidamente credenciado, com o aval

dos profissionais do DER-ES envolvidos nas desapropriacoes.

4.8.8 - Para cada imovel em processo de valoracdo (avaliacdo), devera ser
apresentada uma compilacdo de fotografias que permita sua perfeita
identificacdo e visualizacdo. No caso de benfeitorias isoladas ou reprodutivas,
também deverdo ser apresentadas fotografias representativas. As imagens
devem ser capturadas com resolugdo adequada e em diversos angulos, incluindo

visadas frontais e laterais.

4.8.9 - No caso das edificacdes, devem ser apresentadas fotos externas e
internas, permitindo a visualizacdo de todos os cémodos, bem como dos
elementos construtivos relevantes, como teto, paredes, pisos, caixilhos, redes
elétrica e hidraulica (Agua e esgoto), infiltrac6es, desgastes de pintura, trincas,
defeitos e demais aspectos que influenciem na caracterizacdo da condicdo da

edificagéo.

4.8.10 - Documentacdo para Desapropriacdo: devera ser apresentado, para cada
laudo de avaliacdo, o respectivo documento de titularidade (matricula do imdvel
ou posse), inclusive em casos de ocupacdes irregulares da faixa de dominio,
conforme a sequir:
4.8.10.1 - Documentacao do(s) proprietario(s), posseiro(s) ou ocupante(s)
irregular(es);

4.8.10.2 - Documentacdo do imoOvel (exceto para ocupacdes irregulares).

4.8.11 - Devera ser identificada a titularidade dos imdveis, bem como a posse
das areas a serem desapropriadas ou ocupadas irregularmente. Para tanto,
devera ser realizada pesquisa junto aos supostos proprietarios/posseiros, aos

Cartérios de Registro de ImOveis e a demais entidades publicas que possam
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fornecer documentacdo comprobatéria de titularidade. Serdo coletados os
documentos necessarios a instrucdo dos processos de desapropriacdo, tanto
dos proprietarios quanto dos imoveis, conforme a relacdo constante no Decreto
Estadual n° 3.325-R/2013.

4.8.12 - Caso sejam identificadas situacbes em que famiias se declarem
detentoras da propriedade, mas ndo possuam o respectivo registro do imével, o
credenciado devera apresentar toda a documentacdo disponivel e comunicar
formalmente ao DER-ES sobre a situacdo detectada. Sera dada atencéo
especial as seguintes hipéteses de titulacao irregular, incompleta ou especial:
4.8.12.1 - Posse;
4.8.12.2 - Titulos aquisitivos ndo transcritos, titulos de direito ndo
registrados ou construgdes nao averbadas no Registro Imobiliario;
4.8.12.3 - Casos de divergéncia entre a area levantada no campo e a
metragem constante do titulo aquisitivo;
4.8.12.4 - Divergéncia entre a metragem e confrontacdes constantes do
titulo aquisitivo e o transcrito no Registro Imobiliario; 4.8.12.5 -
Superposicao de titulos referentes a mesma area,;
4.8.12.6 - Terras publicas, terras devolutas, terrenos de marinha e seus

acrescidos e imdveis sujeitos a enfiteuse.

4.8.13 - Nesta etapa, serdo realizados contatos com 0s expropriados para
informa-los sobre a obra, sobre o processo de desapropriacdo e para solicitar a
documentagdo necessaria. E de fundamental importancia que as atividades
desenvolvidas nesse momento sejam conduzidas com cuidados especiais, tanto
no fornecimento de informacdes e orientagdes quanto na abordagem dos
procedimentos envolvidos. Nessa ocasido, deverdo ser apresentadas a
populacdo as justificativas para a realizagcdo das desapropriacdes, as diretrizes
gerais que norteiam as acdes, bem como identificados os anseios da

comunidade afetada.

4.8.14 — Quanto a documentacdo anexa ao laudo, devera incluir:
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4.8.14.1 - Documentacdo comprovando a titularidade do imdével ou sua
posse;

4.8.14.2 - Certiddo de Onus Reais atualizada da matricula do imével a ser
desapropriado, nos casos em que houver propriedade. Caso ndo seja
localizada a matricula, devera ser apresentada declaracdo do cartorio
atestando a inexisténcia de propriedade. A busca cartoraria devera ser
realizada, se necessario;

4.8.14.3 - Documentos que comprovem a residéncia e/ou endereco, tais
como contas de servicos publicos essenciais (Agua, energia elétrica etc.),
guia de recolhimento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), no
caso de imoOvel urbano, entre outros documentos congéneres;

4.8.14.4 - Nome e qualificacdo completa do proprietario ou posseiro do
imovel que comparecera ha escritura publica de desapropriagdo,
acompanhados de coépias dos documentos pessoais de identificacao:
Registro Geral (Carteira de ldentidade), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
comprovante de conta bancéria, certiddo de nascimento ou casamento (se
for o caso), certidao de ébito (se aplicavel) e procuracdo (quando houver);
4.8.145 - Caso o0 proprietario ou posseiro seja casado, devera ser
apresentada a certiddo de casamento com indicacdo do regime de bens.
Também deverdo ser apresentados os documentos de identificacdo do
cbnjuge ou companheiro, no caso de unido estavel, todos devidamente
autenticados;

4.8.14.6 - Certidbes negativas de débitos com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal (IPTU, no caso de imoOvel urbano), FGTS,
Previdéncia Social e certiddo negativa de interdicdo, curatela ou
incapacidade civil, no caso de pessoa fisica;

4.8.14.7 - Caso o proprietario ou posseiro seja pessoa juridica, deverao
ser apresentados: estatuto ou contrato social e suas alteragdes, inscricao
no CNPJ, certiddes negativas de débitos junto a Receita Federal e
Estadual e certiddo negativa de faléncia (se necessario);

4.8.14.8 - Nos casos de imovel rural, deverdo ser apresentados:

Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR), comprovantes do
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pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
certiddo negativa do IBAMA e autorizagdo do INCRA para
desmembramento, conforme o parcelamento minimo permitido para a
regiao;

4.8.14.9 - Para imoveis situados em terreno de marinha, deverdo ser

providenciadas a certiddo negativa de débitos e a certiddo de inteiro teor.

4.8.15 - A documentacdo devera ser entregue juntamente com o laudo, sendo
imprescindivel sua apresentacdo, sob pena de descredenciamento. Em casos
devidamente justificados e mediante solicitacdo formal, podera ser concedida
prorrogacao do prazo de entrega por até 30 (trinta) dias. Caso ndo seja possivel
apresentar a documentagcao exigida (excetuando-se a certiddo de 6nus reais ou
a declaracdo do cartorio atestando a inexisténcia de propriedade), a empresa
devera anexar ao laudo uma nota técnica detalhando toda a situacdo
encontrada, incluindo comprovacédo dos contatos realizados.

4.8.16 - As plantas e os memoriais descritivos das areas a serem desapropriadas
serdo fornecidos pelo DER-ES, juntamente com a respectiva Ordem de Servigco
(OS). O credenciado devera comunicar qualquer divergéncia eventualmente
constatada antes da conclusao do servico. Nessa hipotese, serd remunerado
pelas Horas Técnicas efetivamente despendidas, até o limite de 50% (cinquenta

por cento) do valor previsto para o respectivo laudo.

4.8.17 - A atividade de Assistente Técnico Judicial compreende a participacédo
em todos o0s atos técnicos e processuais necessarios nas acgdes judiciais de
desapropriacdo promovidas pela autarquia, especialmente: elaboracdo de
quesitos para a pericia judicial; comparecimento a pericia na data designada pelo
juizo; e apresentacdo de impugnacdes e comentarios ao laudo pericial. Os
prazos estabelecidos pelo juizo deverdo ser rigorosamente observados. Tratase
de atividade vinculada ao laudo, «cuja inexecucdo acarretard 0

descredenciamento do profissional ou empresa responsavel.
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4.9 - Quanto aos requisitos para a habilitacdo juridica, deverédo ser atendidos:

4.9.1 - Registro comercial, no caso de empresa individual;

4.9.2 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais; no caso de sociedades por acgoes,

devera ser apresentado também o documento de eleicdo de seus atuais
administradores;

4.9.3 - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de documentacdo que identifique a Diretoria em exercicio;

49.4 - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, bem como o ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo érgdo competente;

4.9.5 - Previsao expressa no estatuto ou contrato social da licitante autorizando
a execucdo de atividades compativeis com o objeto desta licitacdo;

4.9.6 - ldentificacdo do licitante, conforme formulario préprio constante do Anexo
(carta de credenciamento) do Edital.

4.10 - Quanto aos requisitos Fiscais e Trabalhistas.

4.10.1 - Para fins de comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, deveréao
ser atendidos os seguintes requisitos:
4.10.1.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ;
4.10.1.2 - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo conjunta expedida pela RFB/PGFN,
referente atodos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido,

inclusive aqueles relativos a Seguridade Social (INSS);
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4.10.1.3 - Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual do domicilio
ou sede da licitante e do Estado do Espirito Santo, caso a empresa nao
esteja nele sediada;

4.10.1.4 - Prova de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal do
domicilio ou sede da licitante;

4.10.1.5 - Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS;

4.10.1.6 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante apresentacdo de certiddo negativa ou certidao
positiva com efeito de negativa (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT).

4.10.2 - Caso o objeto contratual venha a ser executado por filial da empresa
credenciada, os documentos exigidos neste item deverdo ser apresentados tanto

pela filial executora quanto pela matriz da empresa.

4.10.3 - Nos casos de microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas, ndo sera exigida a comprovacao daregularidade fiscal para fins de
habilitacdo, mas apenas para a formalizacdo da contratacdo, observadas as

seguintes regras:

4.10.3.1 - A licitante dever& apresentar, no momento da habilitacdo, todos
os documentos exigidos para comprovacao daregularidade fiscal, mesmo

gue contenham alguma restricao;

4.10.3.2 - Havendo restricdo na documentacdo fiscal apresentada, sera
concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua
apresentacdo, para que a licitante promova a regularizacdo, pagamento
ou parcelamento do débito e obtenha as certidées negativas ou positivas

com efeito de negativa,

25

2025-T7Z7TB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 22/09/2025 15:10 PAGINA 25/ 55



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — SEMOBI
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES ERODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DER-ES

4.10.3.3 - O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado, por

igual periodo, a critério da Administracéo Publica;

4.10.3.4 - Em caso de atraso por parte do 6rgdo competente para emissao
de certidbes comprobatérias de regularidade fiscal, a licitante podera
apresentar a Administracdo documento que comprove a extingdo ou a
suspensdo do crédito tributario, nos termos dos artigos 156 e 151 do
Caodigo Tributario Nacional, acompanhado de comprovante do protocolo

do pedido de certidao;

4.10.3.5 - Na hipotese do item anterior, a licitante terd o prazo de 10 (dez)
dias, contados da entrega dos documentos mencionados, para apresentar

a certiddo comprobatéria da regularidade fiscal,

4.10.3.6 - O prazo referido no item anterior podera ser prorrogado, uma
Unica vez, por igual periodo, desde que demonstrada a impossibilidade de

emissao da certiddo pelo 6rgdo competente, a juizo da Administracéo;

4.10.3.7 - A formalizacdo da contratacdo ficara condicionada a
regularizacdo da situacao fiscal nos termos dos itens anteriores, sob pena
de decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das

sancgdes previstas no art. 90 da Lei n°® 14.133/2021.

4.11 - Quanto aos requisitos para garantir a qualificacdo econémico-financeira

necessaria, a contratada devera atender aos seguintes:

4.11.1 - Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contabeis: Deverdo ser
apresentados o Balango Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis referentes
ao Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, sendo
vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. Esses
documentos poderdo ser atualizados por indices oficiais, caso tenham sido

encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
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4.11.1.1 - Sociedades Anbnimas e Empresas Obrigadas a Publicacéo:
Deverdo apresentar cépia da publicacdo, na imprensa oficial, do Balango
Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis, acompanhada da ata de
aprovacao devidamente registrada na Junta Comercial.

4.11.1.2 - Empresas Nao Obrigadas a Publicacdo: Deverdo apresentar
copias legiveis do Balanco Patrimonial e das DemonstracGes Contabeis,
juntamente com os termos de abertura e de encerramento do Livro Diario,
devidamente registrados na Junta Comercial ou no érgao competente.
4.11.1.3 - Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED: No caso de
Livro Diério emitido por meio do SPED, devera ser apresentado, além do
Balangco Patrimonial e das Demonstragbes Contdbeis registrados no
orgdo competente, o termo de abertura e encerramento do Livro Diério,
bem como o Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital emitido
pelo referido sistema.

nA

4.11.1.4 - Demonstracbes Contdbeis Ja Exigiveis: Consideram-se "ja
exigiveis" as Demonstracdes Contabeis e o Balango Patrimonial relativos
ao exercicio social imediatamente anterior ao ano da licitacdo, quando a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo ocorrer a partir de 1° de
maio, conforme o art. 1.078, I, do Codigo Civil. Essa exigéncia aplica-se
inclusive as empresas obrigadasao SPED, desconsiderando-se eventuais
prazos superiores para a transmissdo das pecas contabeis digitais,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acordaos
n° 1.999/2014 e n°® 119/2016, ambos do Plenario).

4.11.1.5 - Empresas Recém-Constituidas: Empresas que, por forca da
legislagdo, ainda ndo tenham apurado as demonstracbes contabeis
referentes ao seu primeiro exercicio social, deverdo apresentar o balango
de abertura, levantado na data de sua constituicdo, conforme 0s requisitos

da legislacdo societaria e comercial.
4.11.2 - indices Financeiros: O licitante devera alcancar os seguintes indices

financeiros, apurados com base nos dados constantes do Balanco Patrimonial e

das Demonstracdes Contabeis:
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4.11.2.1 - indice de Liquidez Geral (ILG): Deve ser igual ou superior a 1,00
(um), calculado conforme a férmula abaixo:

ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP)

ILG = =
PASSIVQ CIRCULANTE (PC)+ PASSIVO NAQ CIRCULANTE (PNC)

4.11.2.2 - indice de Solvéncia Geral (ISG): Deve ser igual ou superior a

1,00 (um), calculado conforme a formula abaixo:

ATIVO TOTAL (AT)

ISG = =
PASSIVQ CIRCULANTE (PC)+ PASSIVQG NAQ CIRCULANTE (PNC)

4.11.2.3 - indice de Liquidez Corrente (ILC): Deve ser igual ou superior a

1,00 (um), calculado conforme a formula abaixo:

ATIVO CIRCULANTE (AC)
PASSIVO CIRCULANTE (PC;

ILC =

4.11.3 - Memorias de Calculo: As memarias de calculo de cada indice devem ser

anexadas pelo licitante a documentagdo relativa a qualificacdo econdémico-

financeira.

4.11.4 - Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial:
Deve ser apresentada certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observando-
se 0 prazo de validade estabelecido no proprio documento.
4.11.4.1 - No caso de o documento ndo mencionar prazo de validade, a
certiddo devera ter data de emissao de, no maximo, 90 (noventa) dias
anteriores a data fixada para a sesséo de abertura da licitagcdo.
4.11.4.2 - Caso a licitante se encontre em processo de recuperacao
judicial ou extrajudicial, devera apresentar, por meio de documentacao
apropriada: a sentengca homologatoria do plano de recuperacéao judicial ou
certiddo emitida pela instancia judicial competente que ateste sua aptidao
econbmica e financeira para participar do procedimento de

credenciamento, nos termos do Acérddao n°® 1201/2020 — Plenario, do
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Tribunal de Contas da Unido, observado, em ambos 0s casos, 0
cumprimento dos demais requisitos de habilitagdo constantes neste

Termo de Referéncia.

4.11.5 - Filial Executora do Contrato: Caso o objeto contratual venha a ser
cumprido por filial da credenciada, os documentos exigidos neste item também
deverdo ser apresentados pela filial executora do contrato, sem prejuizo da
exigéncia de apresentacdo dos documentos relativos a matriz.

4.12 - Declaragao de atendimento ao inciso XXXIll, art. 7°, da constituicao federal
de 1988. (contrato):

4.12.1 - Declaracado de Conformidade com a Legislacao Trabalhista: Deve ser
apresentada declaracdo afirmando a inexisténcia, no quadro funcional da
empresa, de menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, bem como de menor de dezesseis anos executando qualquer
trabalho, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos, conforme o
disposto na Lei n® 9.854, de 27/10/1999, e modelo constante no Anexo (Carta de
Credenciamento).

4.13 - Das regras relativas ao CRC/ES:

4.13.1 - Para assegurar a conformidade com as normas estabelecidas para o
Cadastro de Fornecedores do Estado do Espirito Santo (CRC/ES), os licitantes
devem observar as seguintes regras:
4.13.1.1 - Cadastro de Fornecedores: Os licitantes que desejarem se
cadastrar no CRC/ES deverao observar o disposto no Decreto n° 2.394R,
de 12 de novembro de 2009, e demais normas complementares.
4.13.1.2 - Dispensa de Documentacédo: Os licitantes cadastrados no
CRCI/ES poderao deixar de apresentar os documentos exigidos nos itens
49,4.10e4.11.
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4.13.1.3 - Validade dos Documentos: Somente serdo dispensados 0s
documentos exigidos nos itens 4.10 e 4.11 que se encontrarem dentro do
prazo de sua validade.

4.13.1.4 - Documentos Vencidos: Caso algum documento constante do
cadastro do CRC/ES esteja vencido, o licitante devera apresentar versao
atualizada diretamente & Comisséo de Credenciamento.

4.13.1.5 - Qualificagcdo Técnica: O cadastro no CRC/ES ndo exime 0s
interessados da apresentagdo da documentacdo relativa a qualificagdo
técnica (item 4.7), salvo se esta ja tiver sido encaminhada ao Nucleo de
Cadastro e devidamente registrada.

4.13.1.6 - Declaracdo de Impedimento: Em todos os casos, o licitante —
cadastrado ou com habilitagdo parcial — devera declarar, sob as penas da
lei, qualquer fato superveniente impeditivo a sua habilitacéo.

4.13.1.7 - Verificagdo do Cadastro: Havendo declaracdo de cadastro no
CRCI/ES por parte do licitante, cabera a Comissao de Credenciamento
verificar a veracidade da informacéo, por meio de consulta ao Sistema,

devendo os comprovantes da consulta ser juntados aos autos.

4.14 - Comprovacao da condicdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte ou equiparadas:

4.14.1 - Os participantes que invocarem a condicdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte para fins de exercicio de quaisquer dos beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 e reproduzidos neste edital, e ndo
apresentarem os documentos comprobatorios respectivos, ficardo impedidos de
licitar e de contratar com o Estado do Espirito Santo. Ademais, serdo
descredenciados do CRC/ES pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas fixadas neste edital e das demais cominac¢des legais. Inclui-se, ainda, a
sancao penal prevista no artigo 337-1 da Lei Federal n°. 14.133/21, quando for o
caso.
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4.14.2 - O atendimento a esses requisitos € essencial para garantir que a
contratacdo observe os padroes de qualidade e eficiéncia exigidos pela
Administracdo, assegurando decisfes fundamentadas, mitigacdo de riscos e a

capacidade da empresa de cumprir com 0S compromissos assumidos.

4.15 - Risco e Garantia:

4.15.1 - Em razdo do baixo risco de inadimplemento das obriga¢cdes contratuais,
bem como da natureza e da execucdo do objeto contratual, ndo sera exigida a
prestacdo de garantia, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n®
14.133/2021.

4.15.2 - Ademais, considerando que o objeto da contratacdo € um servico de
baixa complexidade e risco, e que o valor da contratacdo sera fixado
previamente, fica dispensada a elaboragcéo da matriz de alocacao de riscos.

4.16 - Para fins de habilitagdo da credenciada, a documentacdo comprobatoria
de todos os requisitos mencionados e a proposta para solicitacdo de
credenciamento deverdo ser apresentadas por meio do sistema eletrénico
eDOCS, devidamente enderecadas a Comissédo de Atividades de Licitagcdo —
Contratagbes Diretas — DER-ES.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 - ApoOs o credenciamento e a assinatura dos termos contratuais, a empresa
sera inserida em uma fila de espera. A ordem de classificacdo das empresas nas
respectivas filas de distribuicdo dos servicos sera definida com base na ordem
de insercédo das contratadas.

5.2 - A convocacdo para a execucdo do servico obedecera a sequéncia da fila
da atividade correspondente, apés o cadastramento da demanda e a

consequente emissao da Ordem de Servico (OS).
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5.3 - A convocacao sera realizada por meio de comunicacdo formal, expedida
via e-mail pelo Fiscal/Gestor do contrato.

5.4 - E obrigacdo da Contratada acompanhar, diariamente, as comunicacées
recebidas, seja por mensagens eletrbnicas, seja por outros meios previamente
acordados.

5.5 - A ndo manifestacdo de recusa por parte da Contratada implicara na
aceitacao tacita dos valores e do prazo de execucdo previstos na Ordem de
Servico.

5.6 - Em caso de duvidas quanto aos valores constantes na OS, a Contratada

devera solicitar esclarecimentos antes de manifestar eventual recusa.

5.7 - Compete & Contratada verificar se as informagdes recebidas sdo suficientes
e compativeis com o servico solicitado, devendo, quando necessario, solicitar
formalmente a complementagcdo documental.

58 - As fotos ou digitalizacbes dos documentos complementares dos
proprietarios deverdo conter apenas os documentos, evitando-se a aparicao de
objetos nas bordas, de forma a assegurar a clareza e a qualidade visual dos

arquivos enviados.

5.9 - Havendo impedimento para a execucdo do servico, a Contratada devera
apresentar justificativa formal no primeiro dia Util subsequente ao do recebimento
da OS.

5.10 - A recusa justificada, apresentada dentro do prazo estabelecido, implicara
no repasse imediato da demanda a proxima empresa da fila, sem prejuizo das
sancdes contratuais aplicaveis.
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5.11 - A critério da Administracédo, 0 prazo de execucdo dos servicos podera ser
prorrogado, mediante justificativa.

5.12 - A recusa formal da prestacdo do servico, por parte da credenciada,
justificada ou ndo, em qualquer das atividades, implicara no repasse da demanda
a empresa seguinte, conforme a ordem sequencial. Na hip6tese de recusa por
parte de todas as credenciadas, havera nova convocacao seguindo a fila, sendo
gue nova recusa ensejara o descredenciamento da empresa.

5.13 - Na auséncia de empresa credenciada na regido da demanda, poderao ser
convocadas empresas de outras regides, observando-se a ordem da fila. A
recusa neste primeiro chamamento ndo acarretara penalidades, salvo se houver
nova recusa no segundo chamamento, nos termos do item anterior.

5.14 - A distribuicdo dos servicos sera obrigatoria nos casos de atuacdo como
Assistente Técnico Judicial e elaboracdo de quesitos, sempre que se tratar de
guestionamento sobre laudo elaborado pela propria empresa, sendo vedada a
recusa, sob pena de descredenciamento.

5.15 - Aconvocacao e a prestacao de servicos como Assistente Técnico Judicial
nao alterardo o posicionamento da empresa na fila de distribuicdo dos servicos
de avaliacéo, objeto principal deste Termo de Referéncia.

5.15 - Nos casos de demanda vinculada, derivada ou complementar a outra ja
cadastrada, a distribuicdo sera feita, preferencialmente, a empresa que ja esteja
atuando na respectiva demanda. Na impossibilidade de atendimento, a
distribuicdo podera ser feita a outra empresa que ja tenha atuado no mesmo

processo, se houver.

5.16 - Podera haver escolha dirigida, ou seja, direcionamento do servico a
empresa fora da ordem sequencial estabelecida, exclusivamente nas hipGteses

excepcionais a seguir:
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5.16.1 - Quando for necessaria a complementacdo de servico ja realizado pela mesma
empresa;

5.16.2 - Quando houver possibilidade de aproveitamento de percurso ou trecho
em que a empresa jatenha executado servico anterior, com o objetivo de otimizar
deslocamentos e garantir maior eficiéncia e agilidade. Nessa hipotese, a
distribuicdo sera limitada a até 5 (cinco) laudos por credenciado,
correspondentes a 1 (uma) Ordem de Servico por percurso ou trecho.

5.17 - Nesses casos, a Ordem de Servico decorrente de escolha dirigida devera
ser devidamente justificada, com base em critérios objetivos, resguardando os
principios da impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e isonomia entre 0s
credenciados.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas pactuadas e as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, respondendo cada
parte pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2 - A contratacdo decorrente do credenciamento observara as regras da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, deste Termo de Referéncia e dos
termos constantes da minuta contratual anexa ao respectivo edital.

6.3 - O modelo de credenciamento adotado pelo DER-ES opera por demanda,
mediante emissdo de Ordem de Servico (0S). As OS serdo encaminhadas
eletronicamente as empresas contratadas, assegurando celeridade e eficiéncia
na comunicacao e na gestao das atividades.

6.4 - A empresa contratada devera executar 0s servicos conforme as
especificacbes técnicas e requisitos descritos neste Termo de Referéncia,
observando os padrdes de qualidade exigidos, os prazos estabelecidos e todas
as condi¢des necessarias a correta realizacdo do objeto.
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6.5 - Qualquer alteracao nas informacdes previamente prestadas pela Contratada
devera ser comunicada formalmente e de forma imediata, especialmente aquelas
relacionadas aos dados de contato para o recebimento das Ordens de Servigo, sob
pena de prejuizos e responsabilidades decorrentes da omisséao.

6.6 - A solicitagdo de alteracdo de endereco devera ser acompanhada do
respectivo Aditivo ao Contrato Social, devidamente registrado na Junta
Comercial.

6.7 - Caso a empresa possua mais de um representante legal, podera solicitar a

alteracdo do nome indicado para fins de convocacéo e comunicacao institucional
junto ao DER-ES.

6.8 - E responsabilidade da Contratada verificar diariamente as mensagens
enviadas por meio eletrénico, conforme forma de comunicacdo prevista neste
Termo de Referéncia.

6.9 - O DER-ES néo sera responsabilizado por eventuais falhas de comunicacéo
decorrentes da omissdo da Contratada em atualizar seus dados cadastrais,
ficando esta responsavel por eventuais perdas de servicos, além de sujeita as
sanc¢fes contratuais cabiveis.

6.10 - As empresas credenciadas poderdo solicitar afastamento temporario de
seus profissionais. Tal solicitacdo sera obrigatoria nos casos em que a empresa
possua apenas um profissional habilitado para determinada atividade, e este se
encontre temporariamente impossibilitado de prestar o servico.

6.11 - Os profissionais do quadro técnico da empresa que nao tenham sido
previamente habilitados estardo impedidos de executar e assinar quaisquer
trabalhos demandados no ambito deste contrato.

6.12 - O periodo de afastamento ndo podera comprometer a entrega dos servicos

em andamento dentro dos prazos estabelecidos. Para a assinatura de termo
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aditivo de prorrogacao contratual, a Contratada ndo podera estar afastada da
prestacdo dos servicos.

6.13 - O DER-ES podera indeferir a solicitagdo de afastamento apresentada pela
Contratada, caso identifique prejuizo a execucao do contrato. Nessa hipotese, a
empresa estara sujeita a enquadramento por descumprimento contratual, com
aplicacao das sancOes cabiveis, caso ndo atenda a convocacao para execugao
de servico ja demandado ou em andamento, sem a devida entrega.

6.14 - A empresa contratada devera, antes de formalizar o afastamento, concluir
e entregar integralmente todos os trabalhos que lhe tenham sido atribuidos.

6.15 - A execucao do contrato serd acompanhada e fiscalizada pelos gestores e
fiscais designados, ou por seus respectivos substitutos, conforme disposicdesdo
Decreto Estadual n°® 5.545-R/2023 e demais condi¢cbes previstas neste Termo de
Referéncia.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 - A qualidade dos servicos contratados sera verificada por meio de duas
sistematicas complementares: monitoramento e reviséo.

7.2 - O monitoramento sera realizado em tempo real, durante a execucdo dos
servicos, com o objetivo de assegurar a conformidade normativa dos trabalhos e
prevenir restricbes aparentes ou indicios de inconsisténcias que possam
comprometer a validacéo dos resultados.

7.3 - O monitoramento ocorrera a titulo de controle de qualidade, sem que disso
decorra qualquer corresponsabilidade dos servidores publicos pela execugéo
técnica dos servicos.
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7.4 - Durante o monitoramento, caso sejam identificadas inconsisténcias,
omissdes ou erros, a empresa credenciada sera formalmente notificada para
apresentar esclarecimentos, complementacdes ou corre¢cdes, conforme o caso.

7.5 - A revisdo das pecas técnicas apresentadas compreendera a verificacao
formal e técnica dos laudos e relatorios, apés sua entrega definitiva,
especialmente quanto ao preenchimento correto, a adequacdo dos metodos
utiizados e a comprovacdo das analises, vistorias e medicfes realizadas.
Também nesta etapa poderdo ser solicitadas correcdes, complementacdes ou
esclarecimentos a empresa credenciada.

7.6 - Os servicos somente serdo considerados aceitos mediante a aprovacao
técnica, conforme as especificacdes definidas neste Termo de Referéncia.

7.7 - O pagamento a contratada serd autorizado apenas apds a revisdo e
homologacédo do laudo pela Comissédo de Avaliacdo Imobiliaria (CAl). O prazo
para a homologacdo por parte do DER-ES serd de até 60 (sessenta) dias a

contar da entrega definitiva.

7.8 - Nos casos de Atuacdo como Assistente Técnico Judicial, a remuneracdo
sera devida em até 30 (trinta) dias apds a conclusdo dos trabalhos periciais,
devidamente comprovados.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

8.1 - Os documentos exigidos para o credenciamento deverédo estar dentro do
prazo de validade, com excecdo daqueles que, por sua natureza, ndo possuam
data de vencimento. A apresentacdo podera ser feita por meio de documento
original, copia autenticada por tabelido de notas ou cépia autenticada por
servidor da unidade responsavel pelo credenciamento, bem como por publicacéo
em o6rgdo oficial daimprensa publica. Nao serdo aceitos protocolos de solicitacdo
ou de entrega como substituicdo dos documentos requeridos.
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8.2 - Devera constar, no Estatuto ou Contrato Social da credenciada, autorizacao
expressa para o exercicio de atividades compativeis com o objeto deste
credenciamento.

8.3 - A Administracdo podera realizar a extracdo da Certiddo de Regularidade
diretamente no Sistema Integrado de Gestado das Financas Publicas do Espirito
Santo — SIGEFES, bem como verificar a autenticidade de certiddes emitidas
eletronicamente, por meio de consulta aos respectivos sites oficiais.

8.4 - As exigéncias relativas a habilitacdo das empresas encontram-se descritas
no item 4 deste Termo de Referéncia.

8.5 - Quanto a forma de fornecimento, a distribuicdo dos servicos entre as
contratadas ocorrera de forma equitativa, respeitando o principio da isonomia e
da transparéncia, conforme a ordem de classificacdo na fila, a atividade a ser
executada e a regido geografica de realizagdo do servigo.

8.6 - A ordem de classificacdo das credenciadas sera definida conforme a data
de assinatura dos termos contratuais, sendo atribuida uma numeracao
sequencial a cada empresa. A distribuicdo dos servicos observarda essa ordem,
sendo emitida uma OS por vez para cada credenciada, contendo de 1 (um) até

5 (cinco) laudos.

8.7 - Surgindo nova demanda para as atividades Al e A2, aempresa posicionada
no inicio da fila sera convocada, devendo manifestar-se quanto ao aceite da OS
no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis. Aceita a convocacao, devera assinar e
devolver a OS; a contagem do prazo de execucdo tera inicio a partir dessa
assinatura.

8.8 - A convocacgdo sera realizada por meio de comunicacdo formal, expedida
via e-mail pelo Fiscal/Gestor do contrato, sendo obrigacdo da Contratada
acompanhar, diariamente, as comunicacdes recebidas, seja por mensagens

eletrbnicas, seja por outros meios previamente acordados.
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8.9 - Concluido o servico e aprovado pela Administracdo, a empresa sera
reposicionada ao final da fila, garantindo a alternancia equitativa na execucao
dos servicos entre os demais credenciados.

8.10 - O ndo atendimento da OS no prazo ou a recusa injustificada do servico
implicard o reposicionamento da empresa ao final da fila, sem prejuizo da
aplicacao das sancoes previstas em contrato.

8.11 - Essa sistematica visa assegurar o tratamento isondémico entre 0s
credenciados, a impessoalidade na distribuicdo dos servicos e a eficiéncia na
execucdo contratual, garantindo alternancia transparente e equitativa entre todos

0s participantes.

8.12 - Nas demandas referentes a atividade A3, sera emitida Ordem de Servigo
a empresa responsavel pela elaboracédo do respectivo laudo de avaliacdo, para
cumprimento das etapas do processo judicial, conforme o caso: elaboracéo de
guesitos, comparecimento a pericia ou apresentacdo de impugnacdes e
comentarios ao laudo pericial.

8.13 - Os prazos fixados pelo juizo deverdo ser rigorosamente cumpridos. Trata-
se de atividade vinculada ao laudo, sendo sua inexecucdo passivel de

descredenciamento do profissional ou da empresa responsavel.

8.14 - A prestacdo do servico da atividade A3 ndo implicara o reposicionamento
da empresa ao final da fila.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1 - O preco estabelecido contempla todas as despesas diretas e indiretas
necessarias a plena execucdo dos servicos objeto do credenciamento. Embora

exista mercado competitivo para a prestacdo de servicos de avaliacao

39

2025-T7Z7TB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 22/09/2025 15:10 PAGINA 39 /55



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — SEMOBI
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES ERODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DER-ES

imobiliaria, a modalidade de credenciamento com fixacdo de preco se justifica
pela natureza da demanda e pela dinAmica administrativa envolvida.

9.2 - As demandas por apoio técnico surgem a medida em que séo contratadas
obras, de forma pontual e variavel. Portanto, ndo se trata de servico permanente
ou continuado, pelos seguintes motivos:

9.2.1 - Os contratos de obras possuem prazo de vigéncia previamente
determinado;

9.2.2 - Aexecucdo das obras ou servicos pode ou ndo se concretizar, a depender
de fatores orgamentarios e estratégicos;

9.2.3 - A continuidade da demanda ndo se caracteriza pela mera existéncia de
contratos semelhantes, mas sim pela prestacéo de servi¢os de forma continua e
ininterrupta, ou postos a disposicdo em carater permanente, 0 que nao se aplica
ao presente caso.

9.3 - Dessa forma, a necessidade do apoio técnico € especifica, pontual e
sazonal, podendo variar em intensidade ao longo do tempo.

9.4 - Ademais, destaca-se que a atividade de avaliacao imobiliaria com finalidade
indenizatoria, no contexto das desapropriacbes promovidas pelo DER-ES,
constitui demanda exclusivamente publica. Trata-se de servico cuja execucao
depende unicamente da iniciativa da Administracdo Publica, ndo havendo, no
mercado privado, oferta concorrencial para essa finalidade especffica.

9.5 - Diante dessa particularidade, a definicdo prévia de precos, no modelo de
credenciamento, mostra-se compativel com o ordenamento juridico vigente,
especialmente com o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, e adequada a natureza
técnica e a previsibilidade administrativa necessarias, sem prejuizo aos
principios da isonomia, transparéncia e economicidade.
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9.6 - A tabela utilizada para a composicdo dos valores tem como base
parametros internos do DER-ES, fundamentados em critérios orcamentarios
praticados em contratos de obras e servicos de engenharia do Estado,
compativeis com os precos de mercado. Esta prevista a aplicacdo de reajuste
anual, com base no indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias — Consultoria

(Supervisdo e Projetos), publicado pela Fundagédo Getulio Vargas (FGV).

9.7 - A composicao dos valores por atividade encontra-se discriminada no quadro

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA — SEMOBI
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES ERODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a sequir:
Setor : DIREN - Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica Data base do referencial de prego C 302024
Orcamento  : 7625 - Consultoria e Confecgdo do Laudo de Avaliagao Imobiliaria Data de referéncia do orgamento T MA2024

Data de elaboracio 302024
Rodovia : DIVERSAS Extensio : Variada
Trecho

Referéncia Descricdo Unid. Cuantidade Prego Unitario (R%) [ Custo Parcial (RS)
por Més| Mesas| Total
01 PESSOAL 926,08|
01.00.000.001  |Digitador Mes 0,018 1 0,018 221537 39,87
101.00.000.002  |Engenheiro sénior Mes 0,055 1 0,055 16.112,71 886,19
02 ENCARGOS SOCIAIS 778,26)
02.00.000.001  |Taxa de 84,04% s/ mao obra/equip. projeto 0,8404 926,06 778,26)
03 CUSTOS ADMINISTRATIVOS 231,51
03.00.000.001  |Taxa de 25.00% s/ mao de obra/equip. projeto 00,2500 926,06 231,51
04 SERVIGOS DIVERSOS 178,04)
04.00.000.001  |Aluguel mensal de velculo tipo Gol 1.6, inclugive Mes 0,038 1 0,036 3.089 55 111,22
combustivel, exclusive motorista

(04.00.000.002  |Senvigos graficos & materiais de consumo Mes 0,018 1 0,018 371263 66,82
05 REMUNERACAO DA EMPRESA 211,38)
05.00.000.001  |Taxa de 10,00% de custos diretos 10,1000 211387 211,38)
06 DESPESAS FINANCEIRAS 46,50)
106.00.000.001  |Taxa de 2 00% de custos diretos + remuneracdo 0,0200 2.325 25 46.50|
o7 DESPESAS FISCAIS 335,83
07.00.000.001 _ |Imposto sobre servicos (15S) 0,0571 2.371.75 13542
07.00.000.002 |PIS/ICOFINS 0,0845 2 371,75 200,41
Total Orgamento (RS) 2.707,58

Tabela 3 — Composicao de custos

9.8 - Salienta-se a utilizacdo de dados de contratos ja praticados no ambito do
DER-ES, especialmente o Edital de Credenciamento n° 001/2019, como
referéncia para a composicdo dos itens. Para definicdo dos precos unitarios,
foram adotadas as Tabelas de Referéncia de Precos e Composi¢cdes de Custos
vigentes em outubro de 2024.
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9.9 - O valor da hora técnica (HT) a ser considerado sera o estabelecido pelo
SINAPI — ES, insumo cédigo 00002708, no valor de R$ 128,27/hora, conforme
tabela 10/2024 do Espirito Santo.

9.10 - Quando o servico for executado em regido fora da area de habilitacédo da
empresa, ou tratar-se da atividade A3 (Atuagcdo como Assistente Técnico
Judicial), sera devida remuneracdo por deslocamento, conforme os critérios
abaixo:

9.10.1 - Via pavimentada: Remuneracdo de R$ 1,23 por quildmetro, calculada
sobre a distancia total (ida e volta) entre 0 municipio ou distrito de atendimento
e a Sede da Regional.

9.10.2 - Via ndo pavimentada: Remuneracdo de R$ 1,86 por quildmetro,
calculada sobre a distancia total (ida e volta) entre o municipio ou distrito de

atendimento e a Sede da Regional.

9.11 - O critério de reajustamento de precos sera aplicado em funcdo do més-
base considerado. Decorrido periodo superior a 12 (doze) meses a partir do
referido més-base, o0 reajuste serd efetuado com base no indice de
Reajustamento de Obras Rodoviarias — Consultoria (Supervisdo e Projetos),
publicado pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV).

9.12 - Considerando os custos necessarios a realizacdo do empreendimento,
obra ou servico, foram estimados os valores de referéncia, conforme
apresentados na Tabela 03 do item 9.7, bem como nos itens 9.9 e 9.10 deste

Termo de Referéncia, conforme quadro a seguir:

Tipo de L ~
Atividade Discriminagéo Remuneracéo (R$)

Atividade de avaliagcdo de iméwel, com ou sem
Al Benfeitoria e/ou Equipamentos, rural e florestal, 2.707,58
com apresentacdo de Laudo Completo.
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Atividade de Awvaliacdo de iméwel urbano, com
A2 ou sem Benfeitoria e/ou Equipamentos, com 2.707,58
apresentacdo em laudo de avaliagdo completo

Pagamento por HT, cuja carga
horaria méaxima sera
determinada pela CAIlI em
razdo da demanda, para as
atividades de:

1. analise do Processo e
elaboracao de quesitos
técnicos.
Atuacdo como Assistente Técnico Judicial e
A3 Elaboragdo de Quesitos quando se tratar de|, manifestacdes de
questionamento sobre laudo de prépria autoria. |resposta, de qualquer

natureza, relacionadas a
atividade pericial

(0] acompanhamento
presencial de pericia judicial
serd remunerado pela HT X
Tempo Registrado na Ata de
Diligéncia + Deslocamento

Tabela 4 — Discriminacéo das atividades

9.13 - Casos excepcionais serdo previamente analisados, e sua remuneracao
sera definida com base na estimativa de horas técnicas necessarias para a
execucao do servigo, conforme avaliagcdo da Administragéo.

9.14 - O valor referente a despesas cartoriais e outras necessarias ao
levantamento de documentos sera incluido na remuneracdo da Contratada pelo
valor integral, sempre que houver, desde que devidamente comprovadas (por
meio de notas fiscais) no momento da entrega dos servi¢os.

9.15 - A remuneragdo das atividades Al e A2 ja contempla o deslocamento
dentro da regido em que a Contratada se encontra habilitada. O DER-ES
reserva-se o direito de estender a area de atuacdo das empresas credenciadas
para outras regides, mediante acordo prévio com a empresa, arcando, nesses
casos, com as despesas de deslocamento dos profissionais até o local a ser
atendido.
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9.16 - O valor referente a pedagio sera incluido na remuneracdo do
deslocamento, pelo valor integral, sempre que houver, desde que devidamente
comprovado.

9.17 - O DER-ES reserva-se o direito de, mediante negociagdo com a empresa,
propor a reducdo do valor da remuneracdo por deslocamento, sempre que
julgado conveniente.

9.18 - A realizacdo dos servicos com roteiros predefinidos devera ser
considerada na negociacdo para o célculo da remuneracdo. Podera ser
acrescido um deslocamento adicional ao local, quando comprovada a sua efetiva

necessidade e aprovada previamente pelo DER-ES.

9.19 - Casos excepcionais, incluindo aqueles em que os deslocamentos nao

sejam realizados por meios de transporte convencionais, serdo remunerados
mediante prévia negociagéo e aprovacao pelo DER-ES.

9.20 - Para fins de estimativa dos custos totais por Ordem de Servigco (OS) e do
valor anual da contratacdo, considerou-se o valor fixo por laudo de avaliacédo, a
quantidade de laudos por OS e a quantidade média anual de Ordens de Servico
emitidas, conforme o historico recente de demandas atendidas pelo DER-ES
(considerando a quantidade maxima de 10 laudos por OS no Edital de
Credenciamento n° 001/2019).

9.21.1 - Calculo por Ordem de Servico (OS)
9.21.1.1 - Valor por Laudo de Avaliagdo: R$ 2.707,58;
9.21.1.2 - Quantidade de Laudos por OS: 10;
9.21.1.3 - Custo Total por OS: 10 laudos x R$ 2.707,58 = R$ 27.075,80.

9.21.2 - Dados Histéricos de Emisséo de Ordens de Servigo (OS):
9.21.2.1 - Ano de 2019: 09 OS emitidas;
9.21.2.2 - Ano de 2020: 25 OS emitidas;
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9.21.2.3 - Ano de 2021: 36 OS emitidas;
9.21.2.4 - Ano de 2022: 34 OS emitidas;
9.21.2.5 - Ano de 2023: 27 OS emitidas;
9.21.2.6 - Ano de 2024: 18 OS emitidas.

9.21.3 - Estimativa de Valor Anual
9.21.3.1 - Custo Total por OS: R$ 27.075,80;
9.21.3.2 - Média Anual de OS: (9 + 25 + 36 +34 +27 +18) / 6 = 25;
9.21.3.3 - Valor Estimado Anual: 25 OS x R$ 27.075,80 = R$ 676.895,00.

9.21.4 - Portanto, a estimativa de valor anual da contratagdo € de R$ 676.895,00
(seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco reais),
considerando a demanda histérica registrada no Edital de Credenciamento n°
001/2019, bem como os custos unitarios estimados por Ordem de Servigo.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1 - As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no orcamento do DER-ES.

11. DISPOSICOES FINAIS

11.1 - No exercicio das atividades, os profissionais terdo garantida a autonomia
técnica prevista na legislacdo, devendo, contudo, atuar comisencao, observando

sempre as metas e 0s compromissos institucionais assumidos pelo DER-ES.

11.2 - A diwlgacéao do tipo de servico e das tabelas de remuneracdo néo
caracteriza expectativa de faturamento minimo por parte das empresas
credenciadas, ndo cabendo ao DER-ES qualquer ressarcimento por eventuais
prejuizos decorrentes da auséncia de credenciamento, da ndo convocagao ou
do ndo atingimento de wvolumes esperados de contratacdo por parte da
credenciada.
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11.3 - Quando da contratacdo, devera ser apresentada comprovagédo do vinculo
dos profissionais que tiveram seus acervos técnicos analisados, mediante
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contrato social ou contrato de
prestacdo de servigcos. Os profissionais habilitados deverdo portar identificacéo
visivel (ex: crachd) como contratados do DER-ES durante a execucdo dos
Servigos.

11.4 - A contratada estard obrigada a destinar pessoal suficiente para o
desenvolvimento dos trabalhos a serem realizados, conforme o disposto neste
Termo de Referéncia, devidamente equipados com EPI (equipamento de
protecdo individual) e equipamentos necessarios, cercando seus empregados
das garantias e protecdo legais nos termos da Legislacdo Trabalhista. A
contratada também devera garantir o cumprimento integral da legislacéo
trabalhista, especialmente no que tange a saude, seguranca e medicina do
trabalho.

11.5 - A contratada deverd disponibilizar, sob sua inteira responsabilidade,
pessoal capacitado e em numero compativel com a demanda dos servicos
contratados, conforme previsto neste Termo de Referéncia. Cabera a contratada
arcar integralmente com os encargos e obrigacfes de natureza trabalhista,
previdenciaria, fiscal e comercial decorrentes da execucdo do contrato, incluindo,
mas nao se limitando, a INSS, FGTS e ISS.

11.6 - A contratada devera registrar todas as ocorréncias relevantes durante a
execucdo do contrato, dando ciéncia imediata ao DER-ES, responsabilizando-se
integralmente por eventuais omissoes.

11.7 - Durante a execucdo dos servicos de campo em rodovias, a contratada

deverd manter a seguranca do trdfego por meio de sinalizacdo adequada,

conforme as normas previstas no Codigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503/97
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e nas diretrizes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

11.8 - A contratada devera observar e atender as Instrugcbes de Servico
normativas vigentes do DER-ES (disponiveis em:
https://der.es.gov.br/downloads), no que couber, bem como cumprir
integralmente a legislagdo ambiental aplicavel, as Normas Técnicas do DNIT, do
DER-ES, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do Ministério do
Trabalho e Emprego, além de demais dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a execucdo do objeto contratual.

11.9 - Serado de exclusiva responsabilidade da contratada todas as despesas
necessarias a execugdo do objeto contratado, incluindo encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e quaisquer outros custos relacionados a prestacao do
servico.

11.10 - Durante a vigéncia do Credenciamento, o DER-ES podera, a seu critério,
convocar as empresas credenciadas, por meio de oficio, para nova analise
documental. Nessa ocasido, sera exigida a apresentacdo de documentos que
comprovem a manutencdo das condi¢cdes que fundamentaram o credenciamento
inicial, conforme prazos e exigéncias estabelecidos. Durante o periodo de
andlise, a empresa continuara participando normalmente das convocacdes e
distribuicbes de servicos. Em caso de reprovagdo, a contratada podera
apresentar nova documentacdo, sanadas as irregularidades anteriormente
apontadas.

11.11 - O nédo atendimento a convocagdo mencionada no item anterior implicara

no descredenciamento da empresa, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

11.12 - O DER-ES podera encaminhar comunica¢cdes a prestadores de servicos
em potencial para que, caso tenham interesse, realizem seu credenciamento nos
termos deste Edital.
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11.13 - A empresa que nao tiver mais interesse em permanecer credenciada
podera, a qualquer tempo, solicitar seu descredenciamento, mediante
comunicacao formal com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Alteracbes nas
opc¢Oes originalmente indicadas de atividades e regifes poderao ser solicitadas
e serdo analisadas pelo DER-ES, que decidira a seu critério.

11.14 - O DER-ES podera, sem remuneracdo adicional aos autores, alterar,
divulgar, reutilizar ou autorizar a alteracdo, divulgacdo ou reutilizacdo dos
trabalhos entregues, no todo ou em parte.

11.15 - O DER-ES podera, a qualquer tempo, convocar a empresa para prestar
esclarecimentos ou receber orientagdes necessarias a adequada execucao dos
servicos, inclusive apdés a entrega dos mesmos. A recusa Ou auséncia
injustificada podera ensejar o descredenciamento.

11.16 - Nos termos do artigo 45 da Lei n® 9.784/1999, a Administracdo Publica
podera, motivadamente e independentemente de prévia manifestacdo do
interessado, adotar providéncias acauteladoras, incluindo a retencdo de
pagamentos, em casos de risco iminente de dano de dificil ou impossivel
reparacao.

11.17 — Os demais requisitos, condicdes e diretrizes técnicas e administrativas

para a contratacdo do objeto estdo descritos no Edital e em seus Anexos.

Elaborado por:

Franco Ragassi
Matricula 4164830
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ANEXO - CARTA DE CREDENCIAMENTO

Referéncia: Edital de Credenciamento n° /202 — Credenciamento de
empresas especializadas para a contratacdo de servicos técnicos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia nas atividades descritas no edital.

[RAZAO SOCIAL/NOME]

DECLARA sob as penalidades cabiveis que:

a) Recebeu o0s documentos que compbem o Edital e que tomou
conhecimento de todas as informacdes e condicfes para o cumprimento
das obrigacOes objeto deste credenciamento;

b) Nao se encontra declarado(a) inidéneo(a) para licitar ou contratar com a
Administracao Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal;

c) Se obriga a informar a existéncia de fato superveniente impeditivo de sua
habilitacao;

d) Preenche todos os requisitos e condi¢cdes constantes do Edital, com
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados para a execugao
do contrato, ndo se enquadrando em quaisquer das situacbes de
impedimento nele previstas;

e) Nao possui em seu quadro menor de 18 anos de idade em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de 16 anos em qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

f) Tem conhecimento que na remuneragdo prevista no Anexo | estao
incluidas todas as despesas necessarias a perfeita execucdo do objeto,
inclusive materiais a serem utilizados, equipamentos, mao-de-obra, todos
0s encargos trabalhistas e previdenciarios, fretes, impostos e taxas de
qualquer espécie, tributos em geral e quaisquer outros encargos que
incidam ou venham a incidir sobre a execucdo dos servicos e seus precos.

g) Possui cadastro no CRC/ES, relativo aos documentos de ..................
(Somente quando for o caso)
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h) E microempresa ou empresa de pequeno porte ou equiparada, nos termos
do enquadramento previsto na Lei Complementar n° 123/2006, de 14 de
dezembro de 2006, e Lei Complementar Estadual n° 618/2012 e que nao
se enquadra em nenhum dos impedimentos previstos no 84° do Art. 3° da
Lei

Complementar 123 de 2006. (Somente quando for o caso)

OPCAO - ATIVIDADES X REGIOES DE INTERESSE DE CREDENCIAMENTO

Regido 01: Vitdria, Vila Velha, Guarapari, Serra, Fundao, Ibiracu, Aracruz,
Santa

Leopoldina, Santa Tereza, Santa Maria de Jetib4, ltarana, Laranja da Terra,
Afonso Claudio, Brejetuba, Domingos Martins, Marechal Floriano, Alfredo
Chaves, Anchieta, Piuma Atividades de interesse:

1) ..

2) ...
w Cachoelro De ltapemirim, Vargem Alta, Castelo, Venda Nova Do
Imigrante, Conceic¢éo Do Castelo, Muniz Freire, lina, Ibatiba, Irupi, Ibitirama,
Divino S&o Lourenco, Dores Do Rio Preto, Guacui, Alegre, Sdo José Do
Calcado, Bom Jesus Do Norte, Apiaca , Mimoso Do Sul, Muqui, Jeronimo
Monteiro, Atilio Vivaqua, Presidente Keneddy, Marataizes, ltapemirim, Rio
Novo

Do Sul, Iconha.

Atividades de interesse:

1) ..

2) ... e
Reglao 03 Colatlna Joao Neiva, Sdo Roque Do Canad, ltaguacu, Baixo
Guandu, Pancas, Alto Rio Novo, Mantendpolis, Sdo Domingos Do Norte,
Governador Lindemberg, Marilandia, Rio Bananal, Sooretama, Linhares
Atividades de interesse:

1) ...

2) ... e
Reglao 04 Nova VeneC|a Vila Valério, Sdo Gabriel Da Palha, Aguia Branca,
Barra De Sao Francisco, Vila Pavao, Agua Doce Do Norte, Ecoporanga,
Mucurici, Ponto Belo, Montanha, Pedro Canario, Pinheiros, Boa Esperanca,
Conceicdo Da Barra, Sdo Mateus, Jaguaré

Atividades de interesse:

INFORMACOES RELATIVAS A EMPRESA
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1 - IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE

Razao sochal

Inscricéo estadual

Inscricdo municipal Data da criagc&o

Registro CREA:

CNPJ

DATA DA CONSTITUICAO

DATA E NUMERO DO REGISTRO

ORGAO EM QUE FOI REGISTRADA

DATA DA ULTIMA ALTERACAO

N.° DA ULTIMA ALTERACAO SOCIAL

ORGAO EM QUE FOI REGISTRADO

1.1 - ATOS CONSTITUTIVOS

1.2 -ENDERECO:

Rua, avenida, complemento e n°
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Bairro Municipio UF |CEP
Telefone Celular Fax
E-malil Pager/Bip
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2 - TITULARES (s6cios e representantes legais da empresa):

Nome:
Formacéo:
Identidade: CPF:
Nome:
Formacéo:
Identidade: CPF: s
<
z
- O]
3 - QUADRO TECNICO =
S
Nome: g
3
Formagao: Identidade: CPF: c
g
=
Telefone: Celular: E-mail: 7
=
g
g
Orgédo Reg. Profissional: N° Registro: {
O
e
L
Nome: E
H
Formacgéo: Identidade: CPF: s
Telefone: Celular: E-mail:
Orgédo Reg. Profissional: N° Registro:

4— QUALIFICAGAO TECNICA
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4.1- Anexamos os documentos do quadro técnico e da proponente, relativo aos
trabalhos, atestados e certiddes, conforme discriminado nos Anexos | e ll, para
fins de comprovacéo da qualificacé@o técnica. Temos ciéncia de que este material
ndo sera devolvido a empresa, mesmo que o credenciamento pretendido seja
indeferido.

Segue o quadro resumo da documentacao:

Atividade Documentos/Laudos Paginas

(Descrever atividade) 1)

2)

3)

42/00/2025 1510 PAGINA 53 /45

5- QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

5.1- Anexamos os documentos da proponente, conforme discriminado no Anexo
ll, para fins de comprovacdo da sua aptidao financeira.

Segue as contas detalhadas abaixo, com base nas informacdes de tais
documentos:

(Apresentar todas formulas e contas detalhadas neste quadro)

AC = ]

116 — ATIVO CIRCULANTE (AC) + REALIZAVEL A LONGO PRAZO (RLP)
RLP = ~ PASSIVO CIRCULANTE (PC) + PASSIVO NAO CIRCULANTE (PNC)
PC= 156 — ATIVO TOTAL (AT)
oNG ~ PASSIVO CIRCULANTE (PC)+ PASSIVQ NAO CIRCULANTE (PNC)
AT = e — _ATIVO CIRCULANTE (AC)

~ PASSIVO CIRCULANTE (PC
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6 - RECURSOS PARA REALIZACAO DOS TRABALHOS

6.1- Declaramos que possuimos condigcBes de cumprir as exigéncias minimas
para realizacdo dos servicos a serem prestados, no que se refere aos recursos
tecnoldgicos, operacionais e de equipamentos.

Vimos manifestar interesse em nossa participacao no Edital de
Credenciamento n°® xxxxx, em conformidade com o Edital divulgado pelo
DERES e juntando a documentacdo exigida, devidamente assinada e
rubricada:

de
Local/Data

Recebido

Data Hora
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