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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1- INTRODUCAO

Este documento refere-se ao estudo técnico preliminar, visando a Contratacdo de
empresa especializada na realizacdo de um levantamento completo das rodovias para
verificacdo do estado atual, com levantamento cartografico completo e cadastramento das
areas de invasodes de faixas de dominio, e a implantacéo de uma Solucéo de Alta Precisédo
para Gestdo e Fiscalizacdo das Rodovias na plataforma WEB, com Suporte Técnico,
Treinamento e Transferéncia TecnolOgica, sob gestdo do Departamento de Edificacdes e
de Rodovias do Estado do Espirito Santo DER - ES.

Tal estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo a
assegurar a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto no Artigo 18,
§ 1°da Lein.° 14.133/2021.

Diretoria Requisitante: Diretoria de Gerenciamento de Projetos e de Ac¢des — DIGEP.

2— DESCRICAQ DO OBJETO

A contratacdo de empresa ou consorcio para execucao de servicos de levantamento
completo das rodovias que integram a malha viaria sob gestdo do Departamento de
Edificacées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo DER — ES, para verificacdo do
estado atual, com levantamento cartografico completo e cadastramento das areas de
invasbes de faixas de dominio, e a implantacdo do Sistema de Gestdo de Dados
Geoespaciais com carateristicas especificas, que em outras palavras trata-se de uma
Solucéo de Alta Precisao para Gestao e Fiscalizacdo das Rodovias na plataforma WEB,

com Suporte Téecnico, Treinamento e Transferéncia Tecnologica.

3- DEMONS'I:RA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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O Programa Eficiéncia Logistica do Espirito Santo, foi assinado em 21/12/2021, entre o
Governo do Estado do Espirito Santo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), em sua Componente Il. Desenvolvimento da Capacidade do DER-ES, esté prevista
a contratacao de Tecnologias Inovadoras — Geoaplicacfes para Infraestrutura Rodoviaria.

As contratacdes acima visam atingir as metas definidas na matriz de resultados, a saber:

Indicador de Resultado

Indicador Base (2018) Meta (2027)

Prazo de Tramitacio e
Emissdo de anuéncia de 120 dias 72 dias
Confrontacdo pelo DER-ES

Indicador de Produto
Indicador Meta (2027) Meta (2027)
Progresso Fisico Progresso Financeiro
Sistema de informacao 1 USS 1.432.300,00

geografica implementado

4- DESCRI(;L&O DA NECESSIDADE DE EXECUTAR OS SERVICOS DA
CONTRATACAO

O Estado do Espirito Santo possui uma malha rodoviaria de aproximadamente 6.810,47
km de rodovias estaduais, sendo necessério identificar todas as ocupacdes na faixa de
dominio, para que se tenha a real situacdo das que séo legalmente autorizadas e daquelas
gue se encontram em situacao irregular, assim sera possivel a correta regularizacao
destes espacos, por outro lado com o cadastro de ativos poderado ser geradas demandas
de manutencéo, projeto de melhoria continua, e ainda dimensionar as demandas mais

urgentes:

Portanto, a contratacdo tem por objetivo evitar a prestacao descentralizada desse servico,
pois todos os dados formardo uma base Unica de informacdes geogréficas e tabulares,
integrada a uma plataforma WEB de Gestdo Integrada, o que aumentaria
significativamente seus custos e a complexidade técnica de integracao dos dados. Além
disso, espera-se como resultado da contratacdo a garantia de qualidade e de presteza na

execugao do servico.
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5- DESCRICAO DOS REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

Para assegurar que o projeto seja executado com sucesso, é fundamental que a
contratada apresente um plano de trabalho minucioso e detalhado e apresente
rigorosamente 0s requisitos técnicos elencados no Termo de Referéncia desta

contratacao.

Viabilizar a utilizacdo de instrumentos Tecnoldgicos para avaliagdo e fiscalizagdo de
operacdo da Malha Rodoviaria e catalogar o patriménio da malha rodoviaria
(georeferenciamento): Trabalho fundamental para assegurar o controle do maior
patrimbnio do DER que sédo as rodovias, também contribuindo para a identificacdo de

NOVOS Servicos necessarios ao usuario da malha viéria.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerando a extensa malha rodoviaria que necessita de levantamento e estudos, a

DIGEP estima o seguinte quantitativo, conforme tabela 01:

COD
. VR UNIT. VALOR
'éOT Sl 'STEN [E)gﬁgg'gé% A0 UNID |QUANT |MAXIMO |TOTAL
A POR ITEM |POR ITEM
Cobertura
Aerofotogramétrica para Km
1 [obtencéo de fotografias . 5923,8
aérea verticais coloridas &
com perfilamento a laser
Geracao de ortofotocartas | Km
2 digitais coloridas pista 59238
Restituicdo 3D dos Km
3 |elementos fisicos . 5923,8
identificados no terreno pista
Monitoramento Cadastral
das Propriedades Km
4 |Particulares através de . 5923,8
sistema mével de coleta de pista
dados
Elaboracéo da Base de Km
5 Dados Georreferenciada pista 59238
Implantacdo e Manutencao Licen
6 |da Plataforma WEB de 1
Gestéo Integrada sa

VALOR GLOBAL DO LOTE 01
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7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levando-se em conta as caracteristicas dos servigos, verificamos que a solugdo mais
adequada é a execucdao indireta, por empreitada por preco global, tendo em vista que o
DER-ES nado possui a mao de obra necessaria para execucdo direta do objeto. A
administracao indireta é utilizada na administracdo publica para obter o que pretende,

necessitando para tal, contratar terceiros para executar o servico desejado.

A escolha pelo regime de execucdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, pelo
critério de técnica e preco, cuja execucao por este regime permite um melhor controle por
parte da fiscalizacdo na realizacdo das medicdes, visto que as quantidades podem ser
mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato é o resultante da
multiplicacéo do preco unitério pela quantidade e tipos de unidades contratadas.

Dessa forma, esta escolha se torna necesséaria para melhor mensuracdo dos valores,

evitando 6nus ao erario publico.

No que se refere ao critério de selecao de licitante, sera adotado o regime de empreitada

por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Esse item sera anexo, de acordo com o valor orcado pela DIGEP. Ademais, para os
servicos pretendidos, foram usados diversos orcamentos para comporem 0 preco médio
de mercado.

9 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A solucdo adotada devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

e Obter identificar todas as ocupacdes na faixa de dominio, para que se tenha a
real situacéo das que sao legalmente autorizadas e daquelas que se encontram
em situacao irregular, assim sera possivel a correta regularizacao destes
espacos, por outro lado com o cadastro de ativos poderdo ser geradas demandas
de manutencao, projeto de melhoria continua, e ainda dimensionar as demandas
mais urgentes.

e Quanto aos aspectos econdmicos, a possibilidade do recolhimento de taxas em

decorréncia da autorizacdo do uso da faixa de dominio para empreendimentos,
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obras e servicos de empresa publica ou privada, concessionaria, cessionaria,
permissiondria ou autorizada, bem como pelo particular individualmente, nas
hipoteses do artigo 7 da Lei Estadual n® 10.782/2017.

12— PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO

Caberd a Administracdo Pdublica, indicar profissionais qualificados para fiscalizacdo e

acompanhamento dos servigcos/contrato. As premissas basicas para o exercicio da

fiscalizagéo sao o pleno conhecimento do contrato e do seu objeto. As responsabilidades

do(s) preposto(s) designado(s) para fiscalizagdo/gestdo do contrato podem ser assim

resumidas:

Verificar licencas exigiveis para a instalacdo da obra;

Tomar conhecimento da designacdo do responsavel técnico e verificar se 0s
representantes da contratada, responsaveis pela obra sdo aqueles indicados na
fase de licitacdo para fins de comprovacéo de capacitacdo técnico-profissional, ou
se seus substitutos possuem experiéncia equivalente ou superior;

Providenciar Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART dos representantes da
contratante;

Organizar e manter no Sistema, um- arguivo completo e atualizado contendo:
projetos, especificagdes, memoriais, caderno de -encargos, edital de licitacdo,
orcamentos, contrato, proposta da contratada, cronograma fisico-financeiro, ordem
de servigo, ART’s, correspondéncias, relatérios, diario de contratacéo, certificados
de ensaios e testes de materiais e servicos, além de outras documentacdes
consideradas necessarias;

Determinar a fixacao da(s) placa(s) de identificacdo nos locais aonde estdo sendo
feitos os levantamentos;

Atualizar diariamente o Diario de Trabalho, inclusive anotando a ocorréncia de
chuvas ou outros impedimentos ao regular andamento da pesquisa;

Promover reunides periddicas para analise e discussdo sobre o andamento dos
servicos, esclarecimentos e providéncias necessarias ao cumprimento do contrato;

Analisar e aprovar o projeto das instalagcbes provisorias apresentados pela
Contratada no inicio dos trabalhos;
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Analisar e aprovar o plano de execucéo e o cronograma detalhado dos servicos e
obras a serem apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos;

Conferir projeto das instalacdes, a presenca da equipe técnica exigida no edital, e
solicitar todos os dados e meios de comunicacao;

Conferir, a presenca dos equipamentos, conforme exigido no contrato;
Verificar a documentacao e folha de pagamento dos trabalhadores;
Exigir prova de treinamento e entrega de EPI’s, se necessarios;

Manter a seguranca do trafego com a devida sinalizacdo, de acordo com as normas
do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB — Lei n°® 9.503/97,

Solicitar e acompanhar a realizacdo dos ensaios de controle tecnolégico dos
materiais empregados;

Acompanhar todas as etapas de execucao do contrato e liberar a etapa seguinte;

Elaborar relatérios, laudos e medi¢cdes do andamento do contrato, devendo analisar
e corrigir os quantitativos dos servicos empregados;

Encaminhar para pagamento as medi¢des do contrato;
Solicitar e justificar eventuais aditamentos contratuais, neste caso:

- Se for o caso de modificacdes, ndo deixar de registar a alteracdo do projeto para
nao se constituir em pagamentos por servigos nao realizados;

- Se for acréscimos de servi¢os, ndo permitir a execucédo de servicos sem o devido
termo aditivo de acréscimo.

Verificar as condigfes de organizacéo, seguranca dos trabalhadores e das pessoas
que por ali transitam, de acordo com Norma prépria (ABNT), exigindo da contratada
as correcdes necessarias;

BN

Acompanhar o cronograma fisico-financeiro e informar a contratada e ao seu
superior imediato as diferencas observadas no andamento do contrato e, se for o
caso, justificar eventuais paralisacfes ou atraso dos servigos;

Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissGes eventualmente
constatadas nos desenhos, memoriais, especificacbes e demais elementos de
planejamento, bem como fornecer informacdes e instru¢cbes necessarias ao
desenvolvimento dos trabalhos;

Solucionar as questdes pertinentes a sequéncia dos servicos, bem como as
interferéncias e interfaces dos trabalhos da Contratada com as atividades de outras
empresas ou profissionais;

Solicitar a presenca dos autores dos projetos de execucdo, sempre que for
necessaria a verificagdo da exata correspondéncia entre as condi¢cbes reais de
execucao e os parametros, definicdes e conceitos de projeto;
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e Determinar a substituicdo de materiais ou a correcado de servicos que nao estejam
em conformidade com o contrato, norma técnica ou qualquer disposi¢do oficial
aplicavel ao objeto do contrato;

e Determinar a realizagéo de testes, exames, ensaios e quaisquer provas necessarias
ao controle de qualidade dos servicos objeto do contrato;

e Solicitar a substituicdo de qualquer funcionario da Contratada que embarace ou
dificulte a acdo da Fiscalizacdo ou cuja presenca no local dos servigos seja
considerada prejudicial ao andamento dos trabalhos;

e Em caso de subcontratacdo devem ser verificados se sdo admissiveis nos
documentos do edital e do contrato;

e Atender ao disposto no decreto n® 5.545-R de 14 de novembro de 2023.

13- CONTRATACOES CORRELATAS

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes
gue venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura

contratagao.
14- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Sobretudo, essa contratacéo visa garantir que a Contratada execute servico de qualidade,
com seguranca, bem como atender aos cronogramas. pactuados, no.contrato a ser

estabelecido de acordo com a demanda do 6rgao.

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugcédo descrita, ou seja, da
contratacao de empresa especializada na realizacdo de um levantamento completo das
rodovias para verificacdo do estado atual, com levantamento cartografico completo e
cadastramento das areas de invasdes de faixas de dominio, e a implantacdo de uma
Solucéo de Alta Precisao para Gestao e Fiscalizacdo das Rodovias na plataforma WEB,
com Suporte Técnico, Treinamento e Transferéncia Tecnoldgica,, mostra-se tecnicamente

possivel e fundamentalmente necessaria.

Por fim, a equipe de Planejamento desta Contratacdo, apos concluir os Estudos Técnicos

Preliminares aqui registrados, declara ser viavel a contratacao.
Vitéria, 12 de fevereiro 2025.

LUIZ CESAR MARETTO COURA
Diretor Setorial de Gerenciamento de Projetos e de A¢des - DER-ES
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