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Estudo Teécnico Preliminar 10/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50623.000637/2024-22

2. Descricao da necessidade
FERRAMENTA DE PESQUISA DE PRECOS

2.1. Aumentar a celeridade e confiabilidade dos valores estimados dos procedimentos licitatérios da Superintendéncia Regional
do DNIT no Estado do Tocantins (SRE-TO). Celeridade em razao de a etapa de pesquisa de precos ser a mais demorada de todo
o procedimento licitatdrio e confiabilidade por conta de, por vezes, a obtencdo de precos essencialmente via fornecedores levar a
contratagOes superfaturadas ou fracassadas.

2.2. Na pratica, o procedimento de pesquisa de precos, além de poder se prolongar por dias sem que fornecedores se disponham a
responder as solicitagdes de cotagdes, é passivel de um resultado ineficiente, ja que fornecedores sempre precificam seus
materiais e servicos a maior quando se trata de contrata¢oes ptiblicas.

2.3. O art. 23 da Lei N° 14.133/2021, regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65/2021, assevera que o valor
previamente estimado da contratacdo em processos licitatérios deve atender aos seguintes pontos:

a. 1. O valor estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado;

b. 2. Sdo considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas;

c. 3. Deve-se observar a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto;

d. 4. Para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, o valor estimado pode ser definido com base em:
4.1. Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente em painéis de consulta
de precos ou bancos de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);
4.2. Contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica no periodo de 1 ano anterior a pesquisa de pregos;
4.3. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia aprovadas pelo Poder Executivo
federal e sitios eletronicos especializados;
4.4. Pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores;
4.5. Base nacional de notas fiscais eletronicas.

2.4. O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ainda em fase de implantagdo e consolidagdo das contrata¢des, ndo
dispde de filtros e relatérios dgeis que fornecam de maneira consolidada os valores estimados, os critérios de andlise de acordo
com os posicionamentos mais recentes dos 6rgdos de controle, o que leva a um trabalho manual de consolidacdo dos dados
pesquisados.

2.5. Até mesmo o Painel de Precos, criado ainda durante a vigéncia da Lei N° 8.666/1993 e regulamentado pela ja revogada
Instrucdo Normativa N° 73/2020, ja apresentava limitacoes em suas consultas, além das dificuldades no processamento dos filtros
aplicados, sem falar que, ao final, acabava por levar o operador a consolidacdo manual das informacdes pesquisadas.

2.6. A utilizacdo de uma ferramenta de pesquisa de precos proporcionara aos servidores desta SRE-TO o cumprimento eficaz e
eficiente do preconizado na legislacdo e regulamentacéo e, como ja explanado, de modo mais célere e confiavel, especialmente,

quando se tratar de contratagOes diretas, nas quais sera possivel verificar de modo mais acurado a compatibilidade dos pregos
com o valor praticado no mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Recursos Logisticos e Informatica Francisco Carlos Aragdo Alves
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1. Contratacdo de empresa especializada prestacdo de servicos de comparacdo e cotacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, através de assinatura que permita acesso on-line (24) vinte e quatro horas e durante (07) sete dias por
semana aos resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas em 6érgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal, com (02)
licencas por (24) vinte e quatro meses, além de oferecer suporte on-line.

4.2. O sistema devera buscar precos nos principais portais de compras eletrénicas, a exemplo do "Compras Governamentais",
portais de outros entes ptblicos, tais como o "Licitacdes e Bolsa Eletronica de Compras — BEC/SP", sites de dominio amplo,
cotagdo direta com fornecedores cadastrados em base prépria e precos de notas fiscais, a partir das especifica¢des e quantidades
parametrizadas.

4.2.1. O resultado da pesquisa, quando se tratarem de contrata¢des publicas, deve mostrar todos os precos ofertados e aceitos nos
pregdes eletronicos realizados pela Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, incluindo os precos vencedores,
possibilitando a formacdo da cesta de precos com as demais fontes disponiveis de modo a possibilitar uma base em pregos
efetivamente praticados, calculando, na sequéncia, o valor orcado, a partir do critério escolhido pela Administracdo (menor
prego, preco do fornecedor vencedor, mediana de propostas e média de propostas).

4.2.2. A ferramenta devera apresentar cotacao de precos diretamente com fornecedores, através do mapeamento de dados onde
constam informacGes sobre os fornecedores do produto pretendido, nas respectivas localidades em que se situam, com dados de
contato e possibilidade de enviar, diretamente, e-mails com termos de referéncia anexados, apenas clicando sobre o endereco
eletrénico do fornecedor.

4.2.3. Devera constar a apresentacdo das pesquisas de precos publicadas em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, com data e hora de acesso: busca dos precos de produtos em sites especializados em vendas por segmentos
e sites de dominio amplo, com a possibilidade de impressdo da tela para anexacdo ao processo, viabilizando uma pesquisa
completa abrangendo precos ptblicos e de mercado.

4.3. Em atencdo ao art. 16 da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG N° 05/2017, o objeto desta contratacdo é caracterizado como
continuo em razdo de, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Preliminar Técnico, sua essencialidade ao atender de forma
permanente ao art. 23 da Lei N° 14.133/2021, regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65/2021.

4.4. A contratada para prestacao do objeto desta contratacdo deverad atender aos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, economico-financeira e técnica necessarios a contratacdo junto a administragdo ptblica federal.

4.5. A prestacdo do servigo observard o estabelecido no instrumento contratual, devendo a contratante fiscalizar o nivel de
qualidade e operacionalizacdo do sistema de modo a sugerir melhorias, adequacdes e/ expansdo da base de dados e de seus
componentes.

4.5.1. Cabe a contratada reparar, corrigir, remover ou substituir o objeto que constitua o servigo prestado, no total ou em parte,
quando constatados vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo do servigo.

4.5.2. Cabe a contratada atender aos normativos legais e regulamentares, além de pautar-se pelas orientacoes das Cortes de
Controle das esferas federal, estadual e municipal na formatagdo das pesquisas de precos realizadas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Destaca-se que o objeto desta contratagdo se restringe a determinados tipos de fornecedores, especializados na prestacdo do
servico em questdo. Analisando contratages similares, constatou-se (03) trés fornecedores que possuem plataformas para
pesquisa de precos nos moldes da prevista neste Estudo Preliminar Técnico, no entanto, com dindmicas de funcionamento
distintas.

5.2. O primeiro modelo de prestacio desse servico foi administrado pela COTAGAO ZENITE, que conta com uma tinica fonte
de precos vinculada ao Compras Governamentais/Comprasnet. O banco de dados se restringe as modalidades de pregdo,
inexigibilidade e dispensa. Relatos da administracdo do DNIT/BA indicam a existéncia dessa ferramenta. Contudo, ha indicacdes
de que ela é incompleta e possui limita¢cdes. Atualmente, ndo estd disponivel para comercializacdo, conforme informado pela
empresa ao DNIT/BA.
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5.3. O segundo modelo encontrado é a ferramenta FONTE DE PRECOS, o qual possibilita pesquisa de precos em sites de
dominio amplo, porém os precos apresentados retornam apenas do fornecedor vencedor, o que pode trazer riscos as cotacgoes de
precos, por conta de ser um preco ja negociado e muitas vezes fora da realidade de mercado, podendo levar a fragilidade da
esséncia da competitividade ou a licitagdes desertas.

5.4. O terceiro modelo encontrado é a ferramenta BANCO DE PRECOS, a qual possui a maior base de dados, dentre as
ferramentas similares, o que permitird maior celeridade e confiabilidade na identificacdo dos valores estimados das contrata¢es
desta SRE-TO, além de apresentar o histdrico das propostas com lances iniciais e finais de todos os licitantes participantes, além
do fornecedor vencedor. As férmulas de célculo sdo essenciais na escolha do melhor preco para compor o processo licitatério.
Algumas das opgoes incluem: o menor preco, a mediana das propostas iniciais, a média das propostas iniciais, a mediana das
propostas finais e a média saneada das propostas finais. Adicionalmente, existe um banco de dados de fornecedores que
participam dos pregdes, o que facilita a cotagdo direta e eficiente quando necessario. Também ha um banco de dados com vérias
planilhas de custos e formagdo de precos para servigos de terceirizagdo de mao de obra, que auxilia na comparac¢do e composicao
de precos.

5.5. Ao avaliar as trés opgoes disponiveis no mercado, verifica-se que o Banco de Precos se destaca por atender outras etapas
internas do processo de aquisicdo, como a especificacdo do objeto, elaboragdo do termo de referéncia, acesso a atas e intengoes
de registro de precos em vigor, decreto de competitividade e planilhas de terceirizacdo. Considerando que os outros sistemas nao
oferecem todas essas funcionalidades, o Banco de Precos é reconhecido como a ferramenta mais eficaz e abrangente para
satisfazer as necessidades desta Administragao.

5.6. A NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a criadora e tinica detentora dos direitos comerciais do "BANCO
DE PRECOS", certificado pela Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo — ASSESPRO. A competicdo
é impraticavel, pois os servicos a serem contratados sdo os Unicos que atendem as necessidades desta Administracdo. Nao

existindo no mercado alternativas com caracteristicas semelhantes, é considerado viavel, seguindo os critérios de rapidez,
eficiéncia e economia na administracdo publica, proceder com a Inexigibilidade de Licitagdo.

6. Descricdo da solucao como um todo

6.1. Contratagdo de empresa especializada prestacdo de servicos de comparacdo e cotagdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, através de assinatura que permita acesso on-line (24) vinte e quatro horas e durante (07) sete dias por
semana aos resultados de licitacdes adjudicadas e homologadas em 6érgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal, com (02)
licengas por (24) vinte e quatro meses, além de oferecer suporte on-line, para SRE-TO.

6.2. Os servigos deverdo conter os seguintes requisitos:

6.2.1 Banco de dados com varios produtos e servicos com seus respectivos precos e atas (adjudicadas e homologadas);

6.2.2 Utilizar base de dados do Compras Governamentais e de outros entes ptiblicos;

6.2.3 Permitir pesquisa em sites de dominio amplo;

6.2.4 Permitir cotacdo direta com fornecedores;

6.2.5 Permitir acesso a Atas e Intencdes de Registros de Precos vigentes;

6.2.6 Disponibilizar informagdes importantes relativas a Valores de Referéncia;

6.2.7 Sistema de busca por palavra chave, com filtro por data, UF, regides, CATMAT/CATSERV, modalidade, quantidade,
materiais ou servicos, itens sustentaveis e participagdo exclusiva de ME/EPP além de mais uma palavra chave para refinamento
da pesquisa;

6.2.8 Possibilitar selecdo de preco das propostas e precos finais para comparativo;

6.2.9 Opgdo com link para o local de origem das informacdes, como edital, atas de pregdes eletronicos e outros; 6

6.2.10 Permitir a busca de servigos de terceirizacdo baseado no tipo de servigo, Estado, Periodo e especificacdo adicional,
incluindo planilha de custos no relatdrio;
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6.2.11 Garantir a segurancga das informac0es tramitadas.

6.3 A plataforma online devera ser compativel com o ambiente Windows e os navegadores Internet Explorer, Google Chrome e
Mozila Firefox;

6.4 E de responsabilidade da contratada manter o suporte técnico necessério para a prestacdo dos servicos durante todo o periodo
de vigéncia contratado;

6.5 A formalizacdo da contratagdo ocorrerd por instrumento de contrato ou seu substitutivo nos termos legais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Com base na quantidade de servidores aptos e encarregados do processo de pesquisa de precos, estima-se que (02) duas
licengas para acesso on-line a ferramenta de pesquisa de precos pelo periodo de (24) vinte e quatro meses se mostram suficientes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 44.004,00

8.1. Com base na estimativa da quantidade de licencas a serem contratadas e na proposta de precos enviada (SEI 17594597), tem-
se que esta contratacdo se encontra estimada em R$ 44.004,00 (quarenta e quatro mil e quatro reais) para duas licengas e quatro
usuéarios ndo simultaneos por (24) vinte e quatro meses.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Ndo se aplica, dada a natureza da contratagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo serdo necessarias contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto deste Estudo Preliminar Técnico.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Maior celeridade e confiabilidade na estimacdo dos valores dos procedimentos licitatérios para aquisicao de materiais e
servicos desta SRE-TO através de ferramenta de pesquisa de pregos praticados pela administragdo publica em dmbito nacional, a

qual efetua consulta e comparagdo de precos e os compila de acordo com os normativos e jurisprudéncias dos 6rgdos de controles
de modo agil e eficiente proporcionando maior efetividade e economicidade das contratagdes.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. As providéncias a serem adotadas serdo elencadas no termo de referéncia e instrumento contratual.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Ndo se vislumbra a incidéncia de possiveis impactos ambientais em razdo desta contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto, declara-se a viabilidade desta contratagao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FRANCISCO CARLOS ARAGAO ALVES

Chefe de Recursos Logisticos e Informatica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/04/2024 as 15:57:13.
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