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Estudo Teécnico Preliminar 39/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50609.003032/2024-71

2. Descricao da necessidade

Trata-se de Contratacdo de Vagas para a participacao de servidores no 2° Conexao Zenite -
Contratagdes Publicas em Evolucao - desafios e solugfes, como foco em eficiéncia.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas, fornecendo informac¢des necessarias
para subsidiar o respectivo processo e a tomada de decisao.

Ponto basilar, a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, instituida por meio do
Decreto n° 9.991/2019, alterado pelo Decreto n° 10.506/2020, e regulamentada pela Instrucao
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 01 de fevereiro de 2021, dispbs sobre os critérios e
procedimentos especificos para a implementacdo da referida politica de desenvolvimento, de
observancia obrigatéria pela Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Vale destacar que o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP do DNIT, para o ano de
2024, é tomado como referéncia para a presente formaliza¢do, buscando mitigar as lacunas
de desenvolvimento existentes, de forma a integrar os desejos e necessidades individuais de
capacitacdo dos servidores e gestores as necessidades organizacionais e estratégicas da
Autarquia e, assim, estabelecer um projeto profissional integrado a misséo institucional do
DNIT.

O evento demandado faz parte das necessidade de desenvolvimento dos servidores
da Autarquia, contendo a necessidade de n°® 11 e n® 12 - Rela¢do de Necessidades
Aprovadas (SEI n® 19337884):

"Aperfeicoar e Desenvolver Conhecimentos sobre Gestdo de Compras,
Licitacdes, Logistica e Fiscalizacdo de Contratos".

"Conhecer e aplicar o Direito Administrativo, Direito Tributario e a Legislacao do
Servigo Publico Federal Contemporanea Atualizada.”

O Documento de Formalizacdo da Demanda 24-10-2024 CONEXAO_ZENITE (SEIl n® 19336938)
exple as necessidades a serem alcancadas com a realizacdo deste semindrio, o 2° Conexdo
Zenite, que ocorrerd entre os dias 06 e 08 de novembro de 2024.

O Seminario traz uma metodologia diversa, trata-se de momento propicio para um balanco inicial
dos desafios e das evolucdes necessarias, passado um periodo da virada da chave definitiva da
nova Lei de Licitacdes.

O evento sera uma oportunidade de compartilhar reflexdes criticas, fazer networking e identificar as
evolucdes que impulsionam as contratacdes publicas. Mais do que nunca 0s agentes responsaveis
precisam estar em sintonia com novidades e boas praticas, com destaque para as recomendacdes
dos 6rgaos de controle.
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Face ao avanc¢o dos entendimentos a aplicagbes da nova Lei de Licitagbes e Contratos, com a
fundamentacdo de aplicabilidade dos conceitos, impde-se aos profissionais envolvidos a
necessidade de robusta capacitacdo e constante atualizacéo.

Na busca por solucdes, torna-se importante ferramenta o conhecimento das orientagfes mais
relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que
doutrinam nessa area.

Agente complicador neste momento € a convivéncia entre os regimes antigo e da nova Lei de
Licitacdes, o que tornou ainda mais desafiadora a atividade de interpretacdo e aplicacdo dos
regimes.

E indispenséavel, ainda, que os agentes publicos possam se manter atualizados sobre as constantes
evolugdes de entendimento e mudancas procedimentais verificadas na area, resguardando-se de
eventuais responsabilizacbes, na busca pelo melhor embasamento na tomada de decisdes nas
situagbes usuais dentro de suas atribui¢cBes, tornando-os capazes de utilizar as ferramentas e
conhecimentos disponiveis, bem como entender o momento em que estas se fazem Uteis e
necessarias. Assim, claro estd que a Administracdo Publica deve servir de exemplo e contar com
profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fungoes.

Com o investimento na capacitacdo dos servidores, busca-se a eficiéncia do trabalho, melhor
investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras, diminuicdo dos riscos envolvendo o
uso do dinheiro publico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizacdes e condenacgdes. O
agente publico deve também prevenir-se de eventual responsabilizagdo, administrativa ou por
orgdos de controle, pela inobservancia de deveres e obrigaces.

Para esta contratacdo € imperioso ressaltar a necessidade de conhecimento e a capacidade de
aplicar o regime juridico da contratacdo publica. Ponto basilar, boa parte dos problemas
enfrentados nédo tem solucdo expressa na lei, mas precisa ser construida por meio da interpretacéo
a articulacdo desse completo regime. Insta saber que a ordem juridica que deve ser observada é
complexa e repleta de leis, decretos, instrugdes e outros atos que coexistem e que devem ser
concomitantemente aplicados.

O processo de contratacdo publica, além de abranger uma quantidade muito variada de
contratacfes e aquisi¢des, com objetos singulares e adaptados a mdltiplas idiossincrasias, € uma
realidade em constante atualizac@o, e os problemas e as dlvidas ndo se esgotam. Ao contrario,
renovam-se.

Observando este cenario, para a obtencédo da vasta gama de conhecimento necesséario, a fim de
uma atuacgédo segura, eficaz e efetiva por parte dos agentes publicos nas diversas areas de acgao do
orgao, € requerido um programa continuo de treinamento e desenvolvimento junto as instituicdes e
profissionais especializados nos temas correlatos a area, denotando inclusive a relevancia
inquestionavel da educacgéo continuada como processo evolutivo dentro do 6rgdo na consecucao

de seus objetivos.

Nesta seara, o Conexao Zenite - Contratagdes Publicas em Evolucao - desafios e solugdes, como
foco em eficiéncia é um evento singular, que oferece aos participantes uma programacao
diferenciada e as mais recentes atualiza¢fes legislativas e jurisprudenciais. Os profissionais e
instrutores do evento e dos cursos, sdo considerados notoriamente especializados, em face da sua
formacdao técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuacao e especialidade, apresentada

nas folhas 3 e 4 do o Folder _2 CONEXAO ZENITE (SEI n° 19336922).

Entende-se, assim, pela singularidade do objeto da contratacdo, visto que o0 seminério
supramencionado, dadas suas caracteristicas inatas, forca a impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem de
capacidade e do desempenho do profissional que o executara.
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Ponto relevante a ser levantado é que a participacdo de servidores em um congresso de
abrangéncia nacional proporcionara uma intensa troca de experiéncias e o intercambio de
informacgBes entre servidores de 6rgaos diversos das Administragfes Publicas em suas diversas
esferas e das entidades privadas, 0 que enriquece ainda mais o debate e a evolucdo dos
conhecimentos, mormente no sentido de se adaptar as novas situa¢des concretas, em um ambiente
em constante evolucéo.

Ainda ha que se falar que a Zénite é uma empresa notoriamente especializada, com mais de 30
anos no mercado, atua para centenas de 6rgaos e entidades em todo o pais, tendo se consolidado
como referéncia de qualidade e suporte para a Administracédo, assim reconhecida pelo mercado. A
empresa inspira a confianca necessaria para minimizar o risco envolvido na contratacao, isto €, sua
notoria especializagdo e reconhecimento proporcionam ao contratante a confianca de que o0 seu
servigo/produto é o mais adequado para solucionar a necessidade da Administracéo.

Diante de todo o até aqui exposto, a contratacdo em tela visa alcancar o desenvolvimento dos
servidores, tendo em vista as atividades realizadas pela area, considerando ainda os reiterados
entendimentos dos 6rgdos de controle sobre a necessidade de investimento da Administracdo em
capacitacdo dos agentes publicos com objetivo de viabilizar pressupostos profissionais e técnicos
necessarios para bem desempenhar a funcéo para a qual foram designados.

A necessidade de capacitacao é reforcada com diversos Acérdaos recentes, por exemplo: Acordéo
n°® 2.626/2022 — Plenério; Acordado n°® 8.499/2022 — 22 Camara; Acérdao n° 2.717/2022 — Plenério;
Acérdao n° 531/2022 — 12 Camara; Acérdao n° 1.824/2022 — Plenario.

Além destes, transcrevem-se trechos de outros julgados que reforcam a necessidade de
capacitacao:

Acérdao 2.897/2019 - 22 Camara
1.9.4. recomendar a (...), que:

1.9.4.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de prover capacitacdo continua de
servidores envolvidos na gestéo e fiscalizagcdo de contratos com vistas a aperfeigoar o
setor de contratacdo; (TCU, Acérddo n° 2.897/2019, Segunda Céamara, Rel. Ana
Arraes, Data do Julgamento: 23/04/2019).

Acérdao 1.007/2018 - Plenario
Voto

(...) elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa continuado de
implementacdo de acdes de treinamento e atualizacdo profissional periddica, com
estabelecimento de prazos e metas, que tenha por objetivo o aprimoramento
continuado de competéncias desempenhadas na area de licitacbes e contratos do (...);
por objeto, os temas necessarios afetos a licitagdes e contratos realizadas no ambito
da unidade, inclusive o emprego dos sistemas operacionais aplicaveis; e, por
publicoalvo, todos os agentes lotados no Servi¢o de Licitagdes e Contratos do (...) e
outras subunidades competentes, se houver, bem como agentes designados como
fiscais de execucao contratual, que, efetivamente, sejam responsaveis pela pratica de
atos ao longo das fases interna e externa de contratagbes, consoante o ambito das
funcdes e atividades exercidas, informando, de forma periddica, o respectivo grau de
cumprimento a Auditoria Interna da (...), para acompanhamento.

Acérdao
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9.3. determinar ao (...) que elabore, sob supervisédo da (...), plano de ag¢bes, com
prazos, metas e responsaveis, com vistas a equacionar definitivamente as disfuncdes
e deficiéncias identificadas no ambito do Servigco de Licitacbes e Contratos e que
levaram ao uso excessivo de dispensas emergenciais de licitacdo, com inclusdo de
medidas como as seguintes, se ainda nao implementadas: (TCU, Aco6rddo n° 1.007
/2018, Plenério, Rel. Ana Arraes, Data do Julgamento: 02/05/2018). (Grifamos).

Acdérdao n° 2.348/2017 - TCU - Plenario

Y

9.1 recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do
TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer diretrizes para as
aquisicbes da Central de Compras, principalmente quanto ao aspecto de
sustentabilidade, gestdo de riscos nas aquisicdes e capacitacdo dos seus gestores,
nos termos analogos aos dos itens 9.2.1.2., 9.2.1.5. e 9.2.1.6. do Ac6rdéao 2.622/2015-
Plenario, com vistas ao aperfeicoamento das atividades dessa Central;

9.2 recomendar a Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do
TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de, nos termos analogos aos dos
itens 9.2.1.7 a 9.2.2.8. do Acérdao 2.622/2015 -Plenéario, e com vistas ao
aperfeicoamento das aquisicbes centralizadas da Administracdo Publica Federal.
(TCU, Acérdéao n° 2.348/2017, Plenério, Rel. Benjamin Zymler, Data do Julgamento: 18
/10/2017).

Acoérdao n° 564/2016 - TCU - 22 Camara

1.7. Recomendar a omissis que:

1.7.4. adote medidas administrativas necessarias: (a) ao adequado acompanhamento
da execucdo contratual; (b) a proibicdo de uso dos veiculos oficiais por pessoas
estranhas ao servigo publico; (c) a capacitagdo de pessoal nas areas de patriménio e
gestdo de contratos; (d) a revisdo e a adequacdo das informacdes do Relatério de
Gestdo aos normativos em vigor; (e) a inscricdo dos bens no Spiunet e sua
reavaliacdo; (f) a normatizacao do controle de uso e do abastecimento dos veiculos;
(g) a definicdo do planejamento operacional das acbes e das compras; (h) e a
observancia das disposi¢fes da Lei 8.666/1993. (...).(Grifamos.)

Acordao n° 544/2016 - TCU - 12 Camara

1.7. Determinar ao omissis, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que elabore
um plano de acao, no prazo de 90 dias, contemplando as seguintes medidas:

1.7.1. realizag&o de treinamento e de aperfeicoamento de pessoal na &rea de recursos
logisticos para adquirir conhecimento quanto aos procedimentos de aquisicdo de
materiais com determinadas especificacbes ambientais;

1.7.2. promocgdo da capacitacdo dos servidores da area técnica para manuseio da
ferramenta oferecida no Sistema Comprasnet;

1.7.3. implementacdo de medidas que tornem os resultados das fiscalizagdes das
transferéncias eficazes e que previnam prejuizos ao erario;

1.7.4. implementagdo de rotinas a fim de identificar e de tratar as acumulacdes ilegais
de cargos na Unidade Jurisdicionada;
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1.7.5. instituicdo formal de normas estabelecendo atribuices e responsabilidades dos
agentes responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da
legislacédo na area de pessoal;

Y

1.7.6. implementacdo de rotinas quanto a atualizacdo periédica do Plano de
Providéncias Permanente, de forma a evitar descumprimento de prazos de
atendimento das recomendacdes do Orgéo de Controle Interno. (...)

Acordao n° 3.707/2015 - TCU - 12 Camara

1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso 1ll, do Regimento
Interno do TCU, que: pag. 09

1.7.1.1 promova a capacita¢do continuada dos agentes responsaveis pela elaboracéo
de procedimentos licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que
coibam a restricdo a competitividade na elaboracéo de procedimentos licitatorios;

Desta maneira, propde-se a participagdo de servidores, lotados no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes no mencionado evento, que vai ao encontro do atendimento as
necessidades previstas no Portaria 1038-2024 - PDP-2024 (SEI n° 19337870) e Relagdo de Necessidades Aprovadas (SEI

n° 19337884).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Administracdo e Financas Raul Capp Pallotta
Servico de Recursos Logisticos e Informatica Wellington Bley

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

S&o elementos da contragdo

Requisitos:

A contratada deverd ter capacidade de prover informacdes suficientes para o
desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e atitudes nas areas indicadas na
capacitacao;

Deverdao ser fornecidas instalacdes e/ou a possibilidade de acompanhamento nas
condi¢Bes previstas nos folders e paginas eletrbnicas do treinamento;

Os palestrantes ou instrutores devem ter comprovado seu notério saber;
Devem ser os mesmos palestrantes previstos na grade de programacao;

Em caso de troca, 0os novos devem comprovadamente ter titulacdo, didatica ou
saber equivalente ou superior;

A contratacdo deve buscar o atendimento da necessidade do fornecimento de servico
técnico especializado, que considera aspectos objetivos e subjetivos correlacionados
as necessidades de desenvolvimento e atualizagéo intelectual dos servidores do DNIT;
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Deve haver previsdo do desenvolvimento e instrucao no Plano de Desenvolvimento de
Pessoas do Orgao;

Devera ser possivel comprovar a participacdo no curso, preferencialmente com o
fornecimento de certificado especifico ou comprovante de participagdo no treinamento;
e

Todas as condigBes de participacdo devem ser as previstas no folder ou pagina
eletrénica do curso.

A empresa fornecedora devera possuir regularidade fiscal e federal e ndo possuir
registros de impedimento de licitar, sancdo ou quaisquer restricbes que impeca de
contratar com a Administracdo Publica, devendo comprovar sua boa situacdo com as
certid®es regulares dos processos administrativos das contratacdes do DNIT.

A formalizacdo da contratacdo ocorrera mediante a substituicdo do contrato pela nota
de empenho, conforme garantida a possibilidade no artigo 95 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Trata-se de contratacdo com prestacao integral e imediata dos servicos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

Conforme consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis nao constam
exigéncias aplicaveis diretamente a prestacdo dos servicos do objeto da contratacéo
em tela. No entanto, cabe a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade na
gestado dos servicos, em conformidade com o artigo 6° da IN SLTI/MP n° 01, de 19/01
/10, no que couber.

A sustentabilidade possui trés pilares principais: 0 ambiental, o social e o econdmico.

Duracédo da contratacao:

O Congresso sera realizado no periodo de 06 a 08 e novembro de 2024, na
modalidade presencial, na cidade de Curitiba/PR.

Trata-se de prestacdo de servi¢co ndo continuado, a ser realizada em 3 (trés) dias, com
carga horaria de 24 horas, para 1 ou 2 servidores do DNIT.

Ficara a cargo da empresa contratada realizar o controle de frequéncia dos
participantes ao longo da capacitacéo e durante todos os dias de realiza¢do do curso.

As condi¢cdes de pagamento sdo as habituais da realizacdo de cursos e capacitagdes
no 6rgdo, devendo ser pagas pelo DNIT as inscricdes realizadas e os treinamentos
efetivamente realizados pelos servidores.

5. Levantamento de Mercado

Foi verificada a necessidade de contratacdo de de Vagas para a participacao de servidores no 2°
Conexao Zenite - Contratacbes Publicas em Evolugcao - desafios e solugBes, como foco em
eficiéncia, que ocorrera presencialmente, no periodo de 06 a 08 de novembro de 2024 na cidade de
Curitiba/PR, evento organizado pela Zenite Informagédo e Consultoria LTDA. Sociedade Anbnima

Fechada.
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A presente contratacdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo
74, 111, "f* da Lei n® 14.133, de 2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitagcdo, dada a
inviabilidade de competicdo, além de se tratar de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais de notéria especializagdo em treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Deve ser levada em consideracéo, ainda, os demais diplomas legais e infralegais atinentes a este
tipo de contratacdo, cientes ainda de que o servico de treinamento é intelectual, ndo passivel,
portanto, de definicdo, comparacao e julgamento objetivos.

Nestas situagdes, a Administracéo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade e
gue, neste caso, ainda se mostra 0 mais vantajoso no quesito financeiro. Ademais, trata-se
de contratagdo singular, visto que as inscricbes serdo realizadas em evento de capacitagcdo
promovido com periodo, contelldo e metodologia programados pelo realizador do evento e pela
dificuldade de definicdo de critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagcéo,
para a presente contratacao.

Por fim, o pacifico entendimento que, seja para cursos abertos ou fechados, a contratacdo direta
por inexigibilidade é completamente aplicavel, contanto que seja atendidos as determinagdes
legais, conforme Orientacdo Normativa n® 18, de 1° de abril de 2009, da Advocacia Geral da Uniéo,
alterada pela Portaria 382,de 21/12 /2018, publicada no DOU de 24/12/2018.6.2, aplicada por
similaridade a esta contratagéo valendo-se da nova legislagéo.

Além desta, a decisdo 439/98 do TCU, Plenério infere que:

4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O
mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza
singular empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n° 2.300/86, defendia que:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e 0s recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas
com a prestacao final do servico e com 0s seus resultados - que sdo o que afinal
importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razfes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria
de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que o0s
variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
l6gico que consta do art. 23, inciso I, do Decreto-Lei n°® 2.300/86.»
(«Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo» in Boletim de Direito
Administrativo - Margo de 1993, pags. 176/79 - grifos nossos). (TCU, Decisédo n°
439/1998, Plenario, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi, j. em 15.07.1998.)

No mesmo sentido é a Sumula n°39 da Corte de Contas:
A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas

fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
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servico de natureza singular, capaz de exigir, ha sele¢cdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
gualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93.1

Sendo assim, foi analisada a proposta, o material descritivo do evento, e pode-se extrair que o
evento em apreco atende da melhor forma as necessidades dos setores envolvidos, possibilitando
uma oportunidade de integrar os conhecimentos especificos da area solicitante.

Isso tudo considerado, avaliando-se as op¢fes de mercado, nédo foi possivel localizar eventos com
a mesma grade horaria e profissionais, entendendo pela inviabilidade da contratacdo a ser realiza
em favor da Zenite Informagé&o e Consultoria LTDA, valendo-se de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no art. 74, 111, f, da Lei n® 14.133, dadas as caracteristicas impares do evento.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratacdo de inscricbes para o 2° Conexdo Zenite - CONTRATACOES PUBLICAS EM
EVOLUQAO Desafios e solucbes, com foco em eficiéncia, evento a ser realizado em Curitiba/PR
entre os dias 06 a 08 de novembro de 2024.

Ficar4 a cargo da contratada a responsabilidade em prover todos 0s meios necessarios para a
execucgao do evento.

A empresa contratada disponibilizara os materiais de apoio necessarios ao bom andamento do
evento e, ao final, fornecera certificado de participagdo no Evento.

Os conteldos a serem ministrados encontram-se relacionados no Folder 2 CONEXAO ZENITE
(SEI n° 19336922) e disponivel no site do evento, https://zenite.com.br/presenciais/2a-conexao-
zenite/

A referida acdo de capacitacdo tem por escopo realizar uma abordagem completa e aprofundada, a
fim da obtencdo da vasta gama de conhecimento necessario em uma atuacao segura, eficaz e
efetiva por parte dos agentes publicos no ambito das contratacdes publicas, desde seu
planejamento até a fiscalizac&o contratual.

CONTEUDO PROGRAMATICO:

Além de temas tradicionais, a tematica abrange assuntos importantes da atualizagdo
profissional:

TRILHA DA AULA: ESG E GESTAO DE PESSOAS

- Uma visao sistémica do processo de contratacdo e os desafios de interpretar a
ordem juridica para tomar decisdes e resolver problemas com eficiéncia

Professor: Renato Geraldo Mendes
- Os desafios para consolidar as diretrizes de ESG nas contratac6es publicas

Professor: José Anacleto Abduch Santos
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» A governancga das contratagbes como exigéncia de primeira ordem na Lei n°
14.133/2021 — Instrumentos e as evolucfes que imprimem na pratica

« As varias facetas da sustentabilidade e a inter-relacdo entre elas

* A necessaria mudanca cultural para a implementacdo de acdes efetivas
relacionadas a sustentabilidade das contratactes

* O papel de destaque do Plano de Contrata¢gbes Anual (PCA) e do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS)

» Sustentabilidade X Economicidade e Competicdo em mercado concorrencial —
E possivel compor esses valores? — O que precisa ser ponderado e quais
instrumentos podem ser adotados?

As pessoas como vetores das evolugdes nas contratagcdes publicas - Os
instrumentos de gestdo de pessoas que precisam ser assimilados na gestao
publica

Professora: Hilda Carrasco

e Marco legal, CNJ e TCU — A gestdo por competéncias na Administracao
Publica

» Conexdo da gestdo por competéncias com a governanca nas contratacdes
publicas

» A gestdo de pessoas com base nas competéncias — Linhas de entendimento e
a esséncia desse projeto

* As principais etapas da gestdo por competéncias e seus efeitos

» Assumpcéo de responsabilidade e implicacao: da autoridade maxima do 6rgéao,
passando pelos gestores e pelos servidores publicos em relacdo ao
desenvolvimento

» Destaques a partir da IN SGP-ENAP/SEDGG/ME N° 21/2021 — Exemplos de
competéncias e reflexdo para a implementacdo e ajustes no decorrer do
caminho

TRILHA DA AULA: RESPONSABILIDADE, SEGREGAGCAO DE FUNCOES, ATUACAO
DA ASSESSORIA JURIDICA E PESQUISA DE PRECOS

Responsabilidade dos agentes e a segregacao de func¢cdes na conducdo das
contratacGes publicas - A tomada de decisdo, os desafios concretos e a LINDB
como diretriz a ser consolidada

Professor: Ricardo Sampaio

* Responsabilidade dos agentes publicos — Erro grosseiro e a cadeia de
responsabilizacdo — Entendimentos do TCU

 As circunstancias concretas e a tomada de decisdo — Existe uma trilha segura
de acordo com a LINDB e o TCU? « Segregacao de funcfes e a Lei n°® 14.133
/2021 — Fundamentos, diretrizes e limites

» Segregacao de funcdes e a reserva do possivel
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* A construgdo de um guia de orientagdo sobre o que deve ser segregado —
Visao do TCU e ponderacdes criticas

As linhas de defesa e o papel da assessoria juridica e da auditoria interna nas
contratacdes publicas

Professor: José Anacleto Abduch Santos
» O controle e as linhas de defesa na Lei n°® 14.133/2021

» A atuacdo da assessoria juridica e da auditoria interna — Importancia da
clareza de papéis e de atribuicdes no controle da legalidade e no apoio aos
agentes responsaveis pelas contratacbes

« Parecer juridico obrigatério e os casos de dispensa do parecer
» Minutas-padréo pré-aprovadas — Cautelas e boas praticas

» Documentos que devem ser submetidos a analise prévia de legalidade — ETP,
TR e edital?

* O parecer juridico € sempre vinculante?

» Responsabilidade do parecerista e da autoridade — Mudou a diretriz com a Lei
n° 14.133/20217

10 dicas praticas na conducado e instrucao segura da pesquisa de precos e
definicdo do preco estimado

Professor: Ricardo Sampaio
TRILHA DA AULA: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Planejamento - As perguntas-chave para a escolha segura da estratégia da
contratacao

Professor: Rodrigo Junkes

O relevante papel do Plano de Contratacdo Anual (PCA) e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

* O que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR)
precisam responder e regular

» O necessario conhecimento do segmento de mercado e a escolha da melhor
solucdo e modelagem — O que precisa ser conhecido e ponderado na tomada
de decisao?

* A consideracdo dos instrumentos macro de planejamento — PCA, PLS,
Planejamento Estratégico e Orgamentario — para definir a melhor solugéo,
atendendo aos objetivos da Lei n°® 14.133/2021

» A ponderacao dos riscos no planejamento e na definicdo da estratégia da
contratacao

A escolha da estratégia para a selecao do fornecedor em compras e servicos
prevista na Lei n° 14.133/2021
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Professora: Alessandra Corréa Santos

» Modalidades de licitagdo e a op¢édo da nova Lei em relacdo ao rito do pregéo e
da concorréncia

« Critérios de julgamento — Quando adotar cada qual?
» Modos de disputa — Quando adotar cada qual?

10 dicas préticas sobre os instrumentos de gestao de riscos nas contratagdes publicas
Professor: Rodrigo Junkes

CONTRATACAO DIRETA (DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO) E A
CONTRATAGCAO DE REMANESCENTE

Problema antigo e ainda em debate na Lei n° 14.133/2021 - As polémicas e as
diretrizes praticas para afastar o fracionamento indevido de despesas

Professora: Suzana Rossetti

» O que precisa ser considerado para afastar o fracionamento indevido — As
referéncias da Lei n® 14.133/2021 e da IN n® 67/2021 resolvem todos o0s
problemas?

« A dispensa eletrdnica com e sem disputa e suas nuances praticas

 Dispensa pelo valor repetida a cada exercicio — Dispensa pelo valor com
prorrogacéao — O que precisa ser considerado no limite de dispensa?

 Contratacao de manutencao de veiculos — O desafio de interpretar o art. 75, §
7°, da Lei n° 14.133/2021 e suas repercussoes praticas

Contratacdo de remanescente de compras, obras e servicos e os desafios
aplicados

Professora: Manuela Martins de Mello

* A tratativa da Lei n°® 14.133/2021 para a contratacado de remanescente — O que
muda na pratica?

» A contratacdo de remanescente e o procedimento para a implementacdo da
disciplina legal — Os efeitos praticos ndo resolvidos pela lei e as solucdes
possiveis

« Contratos sob o regime anterior e a contratacdo de remanescente — Qual
regime aplicar: da Lei n°® 8.666/1993 (revogada) ou da Lei n® 14.133/2021?

» A contratacdo de remanescente e o entendimento do TCU da vinculagdo dos
custos unitarios do contrato original — Ponderagdes criticas

As principais hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo na nova Lei de
Licitagbes — Novidades e alteracdes que merecem destaque, em especial a dispensa
por valor, licitacdo deserta e fracassada, emergéncia, credenciamento, inexigibilidade
no caso de fornecedor exclusivo, servicos técnicos, contratagdo de artista e compra ou
locacdo de imével.
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Professoras: Manuela Martins de Mello, Suzana Rossetti e Anadricea de
Almeida (Coord.)

SRP, MODELAGENS DE CONTRATACAO E SOLUCOES INOVADORAS

O SRP e as contratacdes estimativas — Dificuldades concretas e as diretrizes
para as melhores escolhas

Professor: Solange Afonso de Lima

* O SRP e os contratos estimativos como mecanismos para maior eficiéncia das
contratacdes

* SRP ou contrato estimativo — Como definir a melhor estratégia? — Mudou a
diretriz com a Lei n°® 14.133/2021?

* Intencao de SRP na Lei n® 14.133/2021 — Faculdade ou obrigacao?
» Adeséo a ata — Polémicas ainda em pauta e a necessidade de evolucao
« Contratac6es compartilhadas com integrantes das Estatais
As novas modelagens de contratacdo e a busca pela eficiéncia das contratacGes
Professor: Ricardo Sampaio
» Compras compartilhadas e a centralizacdo de contratacdes

» Marketplace na Administracéo Publica e o Projeto de Lei para a criagdo do CIX
— Sistema de Compras Instantaneas

» Contratos de eficiéncia

» Modelagens e o foco em resultados — O desafio de compor o regime publico
com as novidades disponiveis no mercado

» Medigéo de resultados — IMR — Cuidados na constru¢do e na aplicacdo dos
descontos pagamentos e sua cumulacdo com as multas

Contratacdes de solugdes inovadoras e as nhovas tecnologias (IA) como
instrumentos de evolucao - Desafios e oportunidades

Professor: Gustavo Schiefler
« Solugéo/contratacédo inovadora ou de inovacdo — O que €?

* Inovagdo como um dos objetivos a serem alcangados nos processos de
contratacdo publica na Lei n° 14.133/2021

» Como lidar com o risco tecnol6gico?
« Didlogo competitivo e Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)
» Encomenda tecnolégica (ETEC) — Lei n°® 10.973/2004 e Decreto n° 9.283/2018

» Contratagdo de startups e a Lei Complementar n® 182/2021 — Contratacdo de
teste de solucdo inovadora e CPSI
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* |IA generativa e sua utilizagao no dia a dia das contratacdes

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Gerenciamento de riscos, regimes de execucdo e revisdo dos contratos - A
interseccao desses temas e a solucao de situagcées concretas

Professor: Rodrigo Vissotto

» Os regimes de execuc¢do na Lei n°® 14.133/2021 — A escolha adequada de cada
regime — O que precisa ser ponderado

» Mapa de riscos, matriz de riscos e a clausula contratual de alocacao dos riscos
— Instrumentos para a gestdo de riscos nas contratacbes das estatais —
Evolucdo dos entendimentos do TCU e a escolha dos instrumentos de acordo
com cada regime de contratacdo

* A relagéo entre os instrumentos de gestdo de riscos de cada contratagdo, o
regime de contratacdo e a revisao do contrato

« Diretrizes e boas préticas a partir de um enfoque aplicado

S

Os desafios aplicados da preclusao dos direitos a revisao, ao reajuste e a
repactuacdo considerando o art. 131 da Lei n° 14.133/2021 - Uma abordagem
com base em situa¢des concretas

Professora:; Marcia Bezerra

* Revisao, reajuste e repactuacdo — Cabimento, marco de contagem de prazos e
processamento

* Ainda é possivel adotar a data de apresentacao da proposta para a anualidade
do reajuste por indice?

« A preclusédo dos direitos a reviséo, ao reajuste e a repactuacéo e o art. 131

* Solugao de casos praticos

Novidades, polémicas e pontos de atencdao nos contratos administrativos, em
especial papel: dos fiscais e gestor, definicaio dos prazos e prorrogacodes,
alteracdes dos contratos e seus limites, extincdo do contrato e aplicacao de
penalidades

Professores: Rodrigo Vissotto Junkes, Marcia Bezerra e Anadricea de Almeida
(Coord.)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Segue abaixo a previséo inicial ESTIMATIVA detalhada:

ITEM

~ UNIDADE
ESPECIFICACA ATSER ANTIDA
SPECIFICAGAO CATS DE MEDIDA QU
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Inscricbes para o 2° Conexao Zenite - Contratagcdes Publicas em

01 ~ . ~ S
Evolucéo - desafios e solugbes, como foco em eficiéncia

25232 Unidade 2

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 12.650,00

O valor estimativo da contratacdo, para a participacdo no evento é de R$ 12.650,00 (doze mil,
seiscentos e cinquenta reais).

Por se tratar de situacdo de Inexigibilidade de Licitacdo, a Administracdo deve contratar aquele que
melhor atende a sua necessidade que, neste caso, ainda se mostra mais vantajosa no quesito
financeiro.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando as especificidades do objeto, ndo ha parcelamento, com a entrega Unica e imediata.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes, lembrando-se que por estar
no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) do 6rgédo, é natural que hajam outros cursos com
temas similares e nesta mesma tematica, com caracteristicas semelhantes.

Um dos interessados na realizagao do curso tera necessidade de deslocamento, com isso verifica-
se a necessidade de que esteja vigente contrato de passagens aéreas para a realizacdo do
translado, com empenho suficiente para que este ocorra.

Da mesma forma, importante verificar que deve ser verificada a disponibilidade orgamentéria e a
existéncia de recursos para fazer frente as despesas com diarias daqueles que participardo do
treinamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo alinha-se com o Planejamento de Desenvolvimento de Pessoal, dentro do
Planejamento Estratégico do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que tem,
entre seus objetivos estratégicos, em relagdo as pessoas, "Valorizar as pessoas e desenvolver as
competéncias com foco no desempenho institucional"

O evento demandado faz parte das necessidade de desenvolvimento dos servidores
da Autarquia, contendo a necessidade de n® 11 e n® 12 - Relacdo de Necessidades
Aprovadas (SEI n°® 19337884):

"Aperfeicoar e Desenvolver Conhecimentos sobre Gestdo de Compras,
LicitagBes, Logistica e Fiscalizacdo de Contratos".
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"Conhecer e aplicar o Direito Administrativo, Direito Tributario e a Legislacao do
Servigo Publico Federal Contemporénea Atualizada.”

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Preparo dos servidores que atuam na area de contratacdes, de modo a prepara-los para lidar com os desafios e
fundamentar o conhecimento da nova legislacdo, de modo a contribuir com a evolugdo das competéncias
necessarias para boas praticas. Preparo intelectual e funcional com alto padrdo de qualidade, compativel com os
professores e palestrantes do evento, aproveitando a presenca de instrutores diferenciados e de renome nacional e
por vezes internacional, além da oportunidade de troca de experiéncias com colegas de profissao que lidam com as
areas publica e privada.

Desenvolvimento de conhecimentos acerca do assunto, habilidades para lidar com situacdes de contrata¢des, desde
a sua fundamentacéo até a gestdo dos contratos envolvendo sua fiscalizagdo, bem como a¢des comportamentais

frente as diversas situagBes concretas de ordem pratica, entendendo o papel e a importancia do desenvolvimento e
da educacéo continuada no processo de aperfeicoamento das acdes.

13. Providencias a serem Adotadas

Tendo em vista que o evento ocorrera em Curitiba/PR, podera vir a ser necessario o deslocamento
de um dos servidores interessados (a outra vaga € para servidor da Regional do Parana).

14. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme previsdo do artigo 9°, Xll, da Instrugdo Normativa n°® 58/2022, ndo se vislumbram
impactos ambientais, nem tdo pouco medidas mitigadoras.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de necessidade de capacitacdo, aderente as necessidades da Superintendéncia regional
do DNIT no Estado do Parana e aos instrumentos de planejamento do 6rgéo - PCA, PLS, PDP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RAUL CAPP PALLOTTA
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Responséavel pela contratacdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/10/2024 as 12:07:34.

WELLINGTON BLEY

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/10/2024 as 12:18:44.

HELIO GOMES DA SILVA JUNIOR

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/10/2024 as 13:22:32.
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