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DEPARTAMENTD
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
Processo n° 50600.008126/2025-06

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Numero do processo: SEI! n® 50600.008126/2025-06.

2. INTRODUCAO

2.1. O presente documento trata do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para a CONTRATACAO

DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS DE
MANUTENCAO RODOVIARIA (CONSERVACAO/RECUPERACAO) DE RODOVIAS
IMPACTADAS COM DESVIO DE TRAFEGO DECORRENTE DO BLOQUEIO TOTAL DA
RODOVIA BR-226/TO NO KM 0,00. , sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do DNIT no
estado do Tocantins - SRE/TO.

2.2. A elaboragao do ETP fundamenta-se no disposto no Artigo 18, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021, que regulamenta a fase preparatoria dos processos licitatorios. Esse artigo estabelece a
obrigatoriedade de um estudo técnico preliminar que aborde a necessidade da contratacdo, evidencie o
problema a ser resolvido, apresente a melhor solugdo técnica e econdmica ¢ demonstre a viabilidade da
execucao, alinhada com o planejamento estratégico e orcamentario da Administracao Publica.

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

1 - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo tecnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

()

$1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade
técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

1l - demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdorias de cdlculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdarios referenciais, das
memorias de cdalculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebrag¢do do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos debaixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

$ 2° 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas." (Grifos acrescidos)

2.3. Neste contexto, serdo adotadas as orientagoes contidas nas Instru¢cdes Normativas e
Manuais:

e Resolucdo N° 20, de 16 de dezembro de 2021 (SEI! n® 10036597) - Guia de
Contratagcdes Emergenciais - DNIT;

e Licitacoes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU - 5a Edicao;

¢ Instrucdo Normativa n° 40 de 22 de maio de 2020;

o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimento de Contratacao-AGU-Fev-2024;
e Instrucdo Normativa N° 42/DNIT Sede, de 04 de agosto de 2021;

e Instrucdo Normativa N° 9/DNIT Sede, de 01 de setembro de 2023;

e Instrucdao Normativa N° 5 de 26 de maio de 2017;

e Instrucdo Normativa N° 49 de 30 de junho de 2020;

e Acérddo n° 84/2020 - TCU Plenério;

o Dentre outras.

2.4. O evento ocorrido no dia 22 de dezembro de 2024, que culminou no colapso estrutural da
Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, resultou no rompimento do trecho central em balanco sucessivo
(correspondente ao maior vdo da estrutura), evento esse que colapsou também um dos vaos de
encabecamento € em danos severos a estrutura remanescente. Tal evento paralisou completamente o
trafego na rodovia BR-226/TO, ocasionando graves impactos socioecondmicos regionais € nacionais.

2.5. Diante da urgéncia da situacdo, a contratagdo especializada em servigos de recuperagdo e
manutengdo de rodovias se apresenta como a solu¢do mais viavel e eficaz para atender a emergéncia. O
servigo permitira a mobilizagdo rapida de recursos técnicos e humanos especializados, garantindo que os
reparos necessarios sejam realizados dentro do menor prazo possivel, atendendo as demandas de
seguranga e restabelecendo as condigdes de trafegabilidade. A contratagdo imediata ¢ imprescindivel para
minimizar os impactos negativos a economia ¢ a mobilidade das popula¢des das regioes afetadas pela
interrupcao do trafego.

2.6. Em decorréncia do ocorrido, o Superintendente Regional do DNIT no Estado do Tocantins
formalizou a declaracido de situacio de emergéncia por meio da PORTARIA N° 6195, de 23 de
dezembro de 2024 (SEI! n° 20629403). A fundamentagdo legal para essa decisdo esta no artigo 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta, sem licitacdo, em situagdes
emergenciais que comprometam a seguranca publica e a continuidade de servigos essenciais.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando a missdo institucional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e competéncia regimental referente a manuten¢do da infraestrutura de transportes
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federal.

3.2. Conforme Regimento Interno deste DNIT (Resolucao N° 39, de 17 de novembro de 2020),
compete esta Coordenagdo-Geral de Manutencdo e Restauragdo Rodoviaria - CGMRR/DIR, a
administragdo e o gerenciamento da execugdo de programas , manutencao, restauracao da infraestrutura
rodoviaria.

3.3. O colapso estrutural da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, ocorrido no dia
22/12/2024, causou a interrupgao total do trafego de veiculos na rodovia BR-226, que ¢ um dos principais
eixos logisticos de integracdo entre os estados do Tocantins ¢ Maranhdo. Este incidente gerou a
necessidade urgente de adogdo de rotas alternativas, utilizando rodovias estaduais interligadas a rodovias
federais. As rodovias TO-222, TO-134, TO-201, TO-415, TO-126 e TO-210, que passaram a ser utilizadas
para o desvio de trafego, ndo estavam estruturadas para suportar o aumento substancial no fluxo de
veiculos, principalmente os pesados, o que resultou em um desgaste acelerado do pavimento e
agravamento das condig¢des de trafego.

34, A intensificacdo do trafego sobre essas rodovias estaduais, que eram anteriormente menos
trafegadas, acelerou o processo de deterioracdo das vias, comprometendo a seguranca dos usuarios € a
eficiéncia do transporte de bens e servigos essenciais para as regides afetadas. Com a progressiva
deterioracdo do pavimento em pontos criticos dessas rodovias, surgiram sérias limitagdes de trafego, o que
motivou a Superintendéncia Regional do DNIT no Tocantins a declarar situagdo de emergéncia em pontos
das vias afetadas. Diante disso, torna-se imprescindivel a imediata intervengdo para garantir a
continuidade da mobilidade, seguranca e o restabelecimento das condi¢gdes minimas para o transporte nas
referidas rodovias.

3.5. A situacdo exige uma resposta agil e eficiente, considerando a importancia estratégica das
rodovias estaduais TO-222, TO-134, TO-201, TO-415, TO-126 e TO-210 para a integracao regional ¢ a
logistica entre os estados do Tocantins e Maranhdo. O trafego de veiculos pesados, que era anteriormente
limitado, foi intensificado, sobrecarregando ainda mais as estruturas rodoviarias que nao estavam
preparadas para suportar essa demanda adicional. A recuperagdo das rodovias estaduais é essencial para
evitar danos ainda mais graves a infraestrutura, garantir a seguranga no trafego e prevenir acidentes que
possam resultar em prejuizos humanos e materiais significativos.

3.6. Diante da urgéncia da situacdo, a contratagdo especializada em servigos de recuperagdo e
manuten¢do de rodovias se apresenta como a solu¢do mais viavel e eficaz para atender a emergéncia. O
servigo permitird a mobilizagdo rapida de recursos técnicos e humanos especializados, garantindo que os
reparos necessarios sejam realizados dentro do menor prazo possivel, atendendo as demandas de
seguranca e restabelecendo as condi¢des de trafegabilidade. A contratagdo imediata ¢ imprescindivel para
minimizar os impactos negativos a economia e a mobilidade das populacdes das regides afetadas pela
interrupgao do trafego.

3.7. Portanto, a contratagdo de servigos especializados em obras de conservagdo e manutencao
emergenciais sdo medidas urgentes e necessarias para restaurar a seguranca ¢ a capacidade de trafego das
rodovias estaduais afetadas. A agdo imediata € crucial para mitigar os danos causados pela intensificagao
do trafego e garantir a continuidade das operagdes logisticas essenciais para a regido, atendendo as
necessidades da populacdo e das cadeias de suprimentos que dependem da infraestrutura rodoviaria para o
transporte de mercadorias e servigos.

3.8. Desta forma, o objeto da presente contratacio seri a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS DE MANUTENCAO
RODOVIARIA (CONSERVACAO/RECUPERACAO) DE RODOVIAS IMPACTADAS COM
DESVIO DE TRAFEGO DECORRENTE DO BLOQUEIO TOTAL DA RODOVIA BR-226/TO
NO KM 0,00., sob jurisdi¢ao da Unidade da Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins.

3.9. CODIGO DE SERVICO: 22896 - Conservacido / Manutencéo / Restauracio de Rodovia.
4. AREA REQUISITANTE
| AREA REQUISITANTE RESPONSAVEIS
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| AREA REQUISITANTE | RESPONSAVEIS
Braulio Fernando Lucena
Coordenagao-Geral de Borba Junior
Manutengao e Restauragao Coordenador-Geral de
Rodoviaria - Manutencao e Restauragao
CGMRR/DIR/DNIT Rodoviaria
CGMRR/DIR
5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Este item do presente estudo foi desenvolvido em conformidade com os preceitos
estabelecido no Art. 18, § 1°, III e § 3° da Lei n® 14.133/2021. Neste contexto, sdo descritos abaixo 0s
requisitos basicos para que a contratagdo atenda os requisitos minimos técnicos e de qualidade.

5.1. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE:

5.1.1. Os servigos que fazem parte do escopo do objeto da pretensa contratagdo devem ser
executados em conformidade com as Normas, Instru¢des ou Manuais do DNIT, assim como as
determinagdes contidas nas Normas Técnicas da Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

5.1.2. Produtos que ndo atingirem o padrdo minimo de qualidade exigido ndo serdo medidos até
que sejam corrigidos e atestados pela Fiscalizagao do contrato.

5.2. ENQUADRAMENTO QUANTO AO TIPO DE SERVICO

5.2.1. Ante ao disposto nos Incisos XII e XXI, Artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, o servigo a ser
contratado enquadra-se na categoria de OBRA:

"XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administra¢do e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacio de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens,(Grifo nosso).

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso,"

5.3. DEFINICAO QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATACAO

5.4. Considerando o disposto na PORTARIA N° 6195, de 23 de dezembro de 2024 (SEI! n°
19880421) pelo qual a Superintendéncia Regional do DNIT no estado do Tocantins declarou situagdo de
emergéncia verificada em Obra de Arte Especial localizada no km 0,0 da Rodovia BR-226/TO e o
disposto no Artigo 75, Inciso VIII da Lei n° 14.133/2021:

5.5. Dispensa de Licitacao prevista na Segao III - Da dispensa de Licitagdo do Artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021, a contratagio ocorrera por meio de DISPENSA DE LICITACAO.

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso,"

5.6. DEFINICAO QUANTO AO REGIME DE EXECUCAO

5.6.1. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 46, instituiu os regimes de execucao
para obras e servigos de engenharia a serem adotados a partir de 01/04/2023:

"Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes.

1 - empreitada por prego unitdrio;

1I - empreitada por prego global,;

111 - empreitada integral;

V- contratagdo integrada;

VI - contratag¢do semi-integrada,

VII - fornecimento e prestagdo de servico associado."

5.6.2. Nos incisos XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII e XXXIV do Art. 6° sdo
apresentadas as defini¢cdes de cada regime:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVIII - empreitada por prego unitario.: contrata¢do da execugdo da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por
prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagoes necessarias, sob
inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condigoes de
entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca
estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contrata¢do de mdo de obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contrata¢do de obras e servigos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-opera¢do e as demais operagoes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contrata¢do de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-opera¢do e as demais operag¢oes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de contratagdo em que,
alem do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo,
manutengdo ou ambas, por tempo determinado,"

5.6.3. O regime de execucao do contrato sera por Preco Unitario, devido aos quantitativos serem
elaborados com base em relatorios fotograficos, levantados pela Unidade Local. Dessa forma, os
quantitativos sdo estimados com uma imprecisdo intrinseca a sua natureza.
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5.64. A medi¢do dos servigos se dard em conformidade com o cronograma fisico e financeiro. O
contratado devera apresentar as notas fiscais, o atestado de conformidade e a medicdo na sede da
Superintendéncia Regional para o atesto do Superintendente Regional, para o atesto do Fiscal do Contrato
e posterior encaminhamento a Coordenagdo-Geral competente para providéncias.

5.6.5. Na presente Contratacdo Emergencial, a elaboragdo do Plano de Trabalho seguiu as
orientacdes constantes na alinea b do item 3 da Resolugdao N° 20, de 16 de dezembro de 2021 (SEI! n°
10036597) - Aprova o Guia de Contratagdes Emergenciais - DNIT.

5.6.6. Consta nos autos, conforme resolugdo, o Plano de Trabalho Emergéncia (SEI! n.*
20629550 e 20629559).

5.7. DEFINICAO QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO

5.7.1. Sdo 6 (seis) os critérios de julgamento previstos na Secdo III - Dos Critérios de

Julgamento, Artigo 33 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego;

I - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteudo artistico;

1V - técnica e prego,

V - maior lance, no caso de leilao

VI - maior retorno econoémico."

5.7.2. Sendo assim, de acordo com as orientagdes relatadas acima pelo TCU, para a contratagdo
em tela, sera adotado o critério de julgamento MENOR PRECO.

5.8. QUANTO A SUBCONTRATACAO

5.8.1. A Lei n® 14.133/2021 permite a subcontratagdo a terceiro de parte da obra, servico ou
fornecimento, até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

5.8.2. E proibida, portanto, a subcontratagdo total do objeto, ndo podendo a atuacao do contratado
transformar-se em mera intermedia¢do ou administracao de contrato. Além disso, o contratado permanece
como responsavel legal e contratualmente pela parte subcontratada.

5.8.3. E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

5.8.4. Desse modo, para a pretensa licitagdo, serd permitida a subcontratacdo para as atividades
que ndo constituem o escopo principal do objeto e itens exigidos para comprovagado técnica operacional ou
profissional, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do orcamento, desde que previamente
autorizada pelo DNIT.

5.8.5. Entende-se como escopo principal do objeto o conjunto de itens para os quais, como
requisito de habilitacdo técnico-operacional, foi exigida a apresentagdo de atestados que comprovem
execuc¢ao de servigo com caracteristicas semelhantes.

5.9. QUANTO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

5.10. Nao ¢ admitida a participagdo de consoércios, eis que as atividades de manutencao
(conservagao/restauragdo), por se tratar de servigo de natureza continua e, por apresentar pouca
diversidade, podem ser executadas por uma tnica empresa
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5.11. VISITA/VISTORIA AO LOCAL DE EXECUCAO DO OBJETO

5.11.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos ¢ imprescindivel para o conhecimento
pleno das condic¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito
de realizagdo de vistoria prévia; e para o correto dimensionamento ¢ elabora¢do de sua proposta, a
LICITANTE podera realizar vistoria no trecho de execugdo dos servicos, em periodos a serem definidos
pela Unidade do DNIT, sendo acompanhadas por um servidor da mesma unidade que certificara a visita,
expedindo o atestado de visita que contenha informagdes técnicas das obras (art. 63, §§ 2° e 3°, da Lei n°
14.133 de 2021).

5.12. Cumpre mencionar que nao existe obrigatoriedade da vistoria, e, caso a LICITANTE nao
queira participar da visita, devera apresentar, em substituicdo ao atestado de visita, declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei, informando que tem pleno conhecimento das
condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo, portanto, total responsabilidade
por esse fato e que nao utilizara deste para efetuar quaisquer questionamentos futuros que possam ensejar
avencas técnicas ou financeiras com o DNIT a qual serd juntada a Documentagdo de Habilitagdo, nos
termos do inciso VI do art. 67 da Lei n® 14.133 de 2021.

5.13. A nio realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento
das instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos,
devendo a LICITANTE vencedora assumir os 6nus dos servi¢os decorrentes.

5.14. ANALISE JURIDICA

5.14.1. A analise juridica sera realizada em momento posterior a contratagdo em virtude de se
tratar de um caso excepcional, conforme previsto no Guia de Contratacado Emergencial do DNIT, que
assim dispoe:

"Somente em casos excepcionais, nos quais ndo seja possivel aguardar todos os tramites
administrativos, as Superintendéncias Regionais, de posse da melhor proposta e apos
comprovar a inexisténcia de restrigoes no CEIS e no SICAF, poderdo realizar consulta a
PFE/DNIT posteriormente a contratagdo. Exemplos de casos excepcionais incluem
deslizamento de taludes que causem interrupgdo total da rodovia, queda de pontes, entre

outros."
5.15. EXISTENCIA DE CONTRATO VIGENTE PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
5.15.1. Conforme Relatério de Inspegao (SEI! n°® 20129652), no referido trecho, ndo existem

contratos ativos com escopo capaz de atender a demanda.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO / FORMACAO DE PRECO
6.1. Conforme o Plano de Trabalho Emergéncia (SEI! n.* 20629550 e 20629559).
6.2. O orcamento referencial foi elaborado de acordo com as Tabelas SICRO, SINAPI (pregos

ndo constantes do SICRO), ANP (materiais betuminosos). Para alguns materiais (areia, brita, pedra de
mao e¢ po6 de pedra) foram considerados os pregos cotados no comércio local. Foram elaborados
or¢amentos nas condigdes de recolhimento de tributos onerada e desonerada, conforme orientagao contida
na Instrucdo Normativa N° 62/DNIT Sede, de 17 de setembro de 2021 (SEI! n® 9245343) e em
conformidade com o art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, dos quais adotou-se o menor or¢amento, garantindo
assim maior economicidade a Administragdo Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Os servigos necessarios para atingir a solu¢do desejada (a manutengdo da malha viaria)
serdo realizados por demanda de acordo com:

e Manual de Conservagao Rodoviaria do IPR, disponivel no endereco http://ipr.dnit.gov.br/normas-
e-manuais/manuais/documentos/710_manual_de conservacao_rodoviaria.pdf
e Resolucdo n°® 08, de 6 de novembro de 2023 — Estabelece a rotina de procedimentos relativos a
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elaboragdo do Plano Anual de Trabalho e Orgamento — PATO e a execug¢ao, medigao, fiscalizagao,
prorrogagdo e adequagdo de contratos de PATO, disponivel no enderego: https://www.gov.br/dnit/pt-

br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/resolucoes/resolucao-no-9-2023

7.2.

Sao contemplador também no Plano de Trabalho:

e Implantagdo de acesso e rampa que permita operacionalizar Balsa de Transporte de Veiculos, inclusive
pesados, nas duas margens do Rio Tocantins (Estreito MA e Aguiarnopolis TO);
e Preparacdo e Resgate dos veiculos que estdo submersos no rio;

8.
8.1.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADOS

Os servigos necessarios para atingir a solu¢do desejada (a manutengdo da malha viaria)
serdo realizados por demanda de acordo com:

e Manual de Conservacao Rodoviaria do IPR, disponivel no enderego http://ipr.dnit.gov.br/normas-
e-manuais/manuais/documentos/710_manual_de_conservacao_rodoviaria.pdf

e Resolucdo n° 08, de 6 de novembro de 2023 — Estabelece a rotina de procedimentos relativos a
elaboracdo do Plano Anual de Trabalho e Or¢camento — PATO ¢ a execucdo, medic¢do, fiscalizacao,
prorrogagdo e adequacao de contratos de PATO, disponivel no endereco: https://www.gov.br/dnit/pt-
br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/resolucoes/resolucao-no-9-2023

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT
NO ESTADO DO TOCANTINS
RODOVIA: TO-201 e TO-134 OBRA EXTENSAO: TIPO: Onerado
EMERGENCIAL
TRECHO: Div. TO/MA (Ponte Rio TO) - Div. TO/PA/MA e Jatobal |82,20  km Pista | MES BASE: out/24
*Trecho Urbano* - Entr. BR-226 (Darcinopolis). Simples
SUBTRECHO: Div. TO/MA (Ponte Rio TO) - Axixa do Tocantins 0,00 km Pista | LOTE: UNICO
*Trecho Urbano*, Axixa do Tocantins *Trecho Urbano* Dupla
SEGMENTO: km 0,00 - km 35,2/ km 26,3 - km 164,40 kmf BDI : 34,97%
73,3
CODIGO 201ETO0010 ao 201ETO0083; 82,20  km BDI dif : 15,00%
SRE: 134ETO0071 ao 134ETO0120
ORCAMENTO RESUMO
COD. GRUPOS DE SERVICOS VALOR %
1 INTERVENCOES NO R$ 32,88%
PAVIMENTO 26.775.076,99
2 SERVICOS AUXILIARES DAS R$ 2,62%
INTERVENCOES NO 2.136.063,93
PAVIMENTO
3 TRANSPORTES R$ 23,12%
INTERVENCOES NO 18.828.841,21
PAVIMENTO
4 SINALIZACAO DE OBRAS R$ 500.426,02 | 0,61%
5 MATERIAIS BETUMINOSOS R$ 37,86%
30.836.190,32
6 TRANSPORTES R$ 48.016,45 0,06%
7 ADM. LOCAL / CANTEIRO / R$ 2,84%
MOBILIZACAO 2.314.127,32
VALOR TOTAL ORCAMENTO R$ 100,00%
81.438.742,24
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8.2. Os quantitativos completos se encontram no Plano Anual de Trabalho, que compde o
presente processo de contratagao.

Prazos:

e Prazo de execugdo (obras): 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, marco inicial da contagem da
execucdo a partir da “Ordem de Inicio de Servigo”.

e Prazo de vigéncia: 270 (duzentos e setenta) dias consecutivos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATACAO

9.1. O valor preliminar da contratagdo ¢ de RS 81.438.742,24 (oitenta e um milhdes,
quatrocentos e trinta e oito mil setecentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro centavos) - data-
base: outubro/2024.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. O Plano de Trabalho emergencial desse trecho, foi concebido em LOTE UNICO. A
contrata¢do do presente Plano de Trabalho inclui, portanto, servigos basicos frequentemente utilizados em
contratos de manutencdo e conservagdo rodovidria, como pavimentagdo, terraplanagem e
sinalizacdo. Dessa forma, diante da peculiaridade da contratagdo e pela dindmica da execucdo dos
servigos, entende-se que o objeto ndo sera parcelado visando a otimizag¢do dos recursos e a logistica de
cada atividade.

10.2. Entende-se que o parcelamento do objeto ndo € vantajoso para a administracdo, € que as
atividades de execu¢ao das obras devem ser executadas de forma conjunta pelos seguintes fatores:

e Ganhos de produtividade com encadeamento das atividades;
e Otimizagdo da gestdo do conhecimento;

e O parcelamento poderia resultar no fracasso da logistica de execugdo dos servigos, o
que comprometeria de sobremaneira a sequéncia de execugdo dos servigos, podendo
ainda, resultar em prejuizo ao erario, na hipdtese de inutilizagdo de uma das etapas das
obras e servigos necessarios; e

e A contratagdo unica gera maior potencial de ganho de economia de escala e a
centralizacdo das informacdes, no nivel que se pretende, pois facilita ao gerenciamento,
a fiscalizag¢do e o acompanhamento da execugdo das obras.

10.3. Desta forma, as obras deverdo ser executadas em apenas 1 (um) lote integralmente, de
forma sequencial e devidamente encadeadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Apresenta-se, a seguir, informagdes a respeito das contratagoes interdependentes existente:

e CONTRATO N° 00 00063/2025; empresa CONSORCIO GEOSISTEMAS-PROSUL -
Supervisdo da elaboragdo de projeto e execugdo de obra emergencial para reconstrugao
da ponte sobre o rio tocantins localizada na BR-226/TO entre os municipios de
aguiarnopolis/to e estreito/ma, incluindo supervisao ambiental.

Entretanto, esse contrato possui escopo de supervisao.

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de se reestabelecer a trafegabilidade de forma imediata para
a populacdo, e, considerando a impossibilidade de se executar os servigos necessarios através dos
contratos existentes nas proximidades, entende-se ser necessaria a contratagdo emergencial de empresa
para a execugao de servigos € com quantitativo compativel com o nivel de intervencao necessaria para dar
a trafegabilidade aos usuarios daquele segmento.
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12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

12.1. A contratacdo em tela condiz com o planejamento estratégico do DNIT detalhado no Mapa
Estratégico 2023 - 2025, principalmente no que diz respeito a manutengdo das vias de transporte,
garantindo assim a seguranga ¢ satisfacdo do usuario:

w 2023 IZNEITWIGE] 2026 -

Integraciio Governanga
¥ Sallsfacdo do usudrio Planejamento W Estratégia, riscos e controle
» Elevar o nivol de seraco = Caontribuir com a qualidacde nos + Aperfeicoar o govamanca, a
das vias de lransporle o estudos, projelos. senicos e obras integridade, a gestio estrateglca
alanajar-a ampliagha da B o riesce
o P - Aprimorar o planelamento & g risco
malha viaria '
ntegrado _
[ &" Contratacbes
SeguUranca \ + Assegurar A efobividade das
Cantriuir para a Ussn i .J\|I : I -ﬂ liza
FALOINLIAEALIE DRare e e o . VA I contralagoes & iscalizaches
= Implemeantara sustentabdlidade
sEQUranca dos Usuarios I ; ol ; e
i econamicno socioambiental
& ®" Pessoas
JLizaliale * Aprirmorar a gestat patrirmonidl *Valorizar as pessoas e desemobeer
urar-a manutencan as competencias com foco no
dasg vias de transports Informacac e comunicacao desempenho institucional
= Assegqurar a disponibiidade
a glialidade e a integracho & Infragstrutura tecnologica
. das |nformacoes, vicandoa « Bramaever 3 eficidgnciz e a
! transparencia gualidacie da gestas de tecnologia

€ seguranga da informagao e

comunicacio

= Fortalecor o relacicnamenta

nstilucional

DNIT
12.2. Quanto ao Plano Anual de Contratagdes, por se tratar de obra emergencial, entende-se que
nao se aplica a sua inclusdo no PCA.
12.3. Quanto a existéncia de recursos, a Declaragdo de Existéncia de Recursos Or¢camentarios e

a Declaracao Exigida na Lei de Resp. Fiscal constam no processo.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

13.1. A presente contratacdo de servigos especializados em obras de conservagao e manutengao
emergenciais sdo medidas urgentes e necessarias para restaurar a seguranca ¢ a capacidade de trafego das
rodovias estaduais afetadas. A agdo imediata € crucial para mitigar os danos causados pela intensificacao
do trafego e garantir a continuidade das operagdes logisticas essenciais para a regido, atendendo as
necessidades da populacdo e das cadeias de suprimentos que dependem da infraestrutura rodoviaria para o
transporte de mercadorias e servigos.

13.2. A execucdo das obras e servicos tem como objetivo restabelecer a malha rodoviaria,
assegurando o retorno seguro do trafego no segmento regional e promovendo maior eficiéncia na
circulagao de pessoas e mercadorias.

13.3. A ponte constitui um ponto estratégico para o transporte de bens, mercadorias e produtos
agricolas, contribuindo diretamente para o escoamento da producdo regional e o fortalecimento da
economia local. Dessa forma, a constru¢do de uma rampa que permita a operacao de Balsa de Transporte
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de Veiculo trara um reestabelecimento do corredor logistico da BR-226/TO.
13.4. Beneficios das obras emergenciais para a reconstrucao da ponte sobre o Rio Tocantins na
BR-226/TO:

e Restabelecimento da logistica de escoamento de bens de consumo;

e Reducido do tempo de deslocamento dos usuarios;

e Promocdo da seguranga e integragdo regional e nacional; e

e Retomada das atividades econdmicas locais.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. Inclusdo dos contratos no escopo do(s) contrato(s) de supervisio de manutencao e
restauragdo existentes ou contratagdo de supervisora, caso ndo exista contrato ativo que possam
contemplar as obras aqui previstas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A empresa vencedora devera observar o previsto na Instrucdo Normativa N° 61/DNIT
Sede, de 17 de setembro de 2021 (SEI! n°® 9244340), que trata da Responsabilidade Ambiental das
Contratadas - RAC.

15.2. A contratada devera utilizar na execu¢do dos servicos as boas praticas de sustentabilidade
atendendo aos seguintes critérios:

e No ambito do licenciamento ambiental, a Lei Complementar n® 140/2011 e o Decreto n°® 8.437/2015
dispdem que o Orgdo Ambiental Competente expedira as licencas “prévia”, de “instalacdo” e de
“operagao” do empreendimento;

e Ficara a cargo da contratada, a obtencao das licencas de jazidas e das areas de apoio;

e Uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificagdes e especificagdes da ANVISA; e

e Além disso, a futura empresa contratada devera utilizar na execucdo da obra as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se os critérios indicados abaixo:

1. Adocao de praticas que evitem desperdicios de dgua potavel;

2. Implementa¢do de um programa de treinamento de seus empregados visando o uso racional
de consumo de energia elétrica e agua, bem como redugado de residuos sélidos;

3. Classificagdo e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis produzidos durante a execucao
dos servicos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se contatar as Associagdes
e/ou Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis;

4. Praticas de redugdo de consumo de papel, utilizando o padrao frente-verso na impressao de
relatorios e outros documentos, bem como utilizagao de fonte ecologica recomendada pela
Advocacia-Geral de Unido, disponivel no enderego eletronico: www.agu.gov.br/econfont;

5. Adocgdo de uso de papel ndo clorado, preferencialmente, na impressdo de documentos e
relatorios;

6. Adogao de praticas de substituicao de copos descartaveis por copos definitivos;

7. Adogao de pratica de destinacdo final das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo a
Resolugado CONAMA N° 257/1999;

8. Atendimento aos padrdes indicados pela Resolugdo CONAMA N° 20/1994 quando da
aquisicdo e utilizagdo de equipamentos de limpeza que gerem ruidos em seu funcionamento;

9. Adogao e promocdo de medidas de prote¢do para a redugdo ou neutralizagdo dos riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protegao
individuais - EPIs necessarios, tais como oOculos, luvas, aventais, mascaras, calgados
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apropriados, protetores auriculares, etc., fiscalizando e zelando para que os mesmos cumpram
as normas e procedimentos destinados a preservacao de suas integridades fisicas;

10. Consideracdo nas pesquisas de pregos para aquisi¢des e servigcos contemplados no escopo da
contratagdo empresas que tenham certificagdo ambiental;

11. Estimulo a troca de informagdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas digitais
e/ou virtuais;

12. Atendimento as Instru¢des Normativas do DNIT, principalmente a Instrucdo Normativa N°
61/DNIT Sede, de 17 de setembro de 2021 (SEI! n® 9244340) que trata da Responsabilidade
Ambiental das Contratadas - RAC; e

13. Atendimento aos Normativos vigentes do DNIT.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1. Considerando que:

16.1.1. O DNIT nao possui estrutura fisica, material ¢ humana adequada para realizar a execugao
do empreendimento;

16.1.2. A contratacdo em tela tem amparo na Lei n° 14.133, de 2021.

16.1.3. A contratacao em tela segue o disposto no Guia de Contratagdes Emergenciais 2022 -
DNIT;

16.1.4. A acdo imediata ¢ crucial para mitigar os danos causados pela intensificagdo do trafego e

garantir a continuidade das operagdes logisticas essenciais para a regido, atendendo as necessidades da
populagdo e das cadeias de suprimentos que dependem da infraestrutura rodovidria para o transporte de
mercadorias e servigos.

16.1.5. E missdo institucional do DNIT e obrigagdo legal a manutengdo de toda a malha rodoviaria
federal;
16.1.6. Existe Plano de Trabalho aprovado;
16.1.7. Assim, diante do exposto acima, entendemos ser VIAVEL a contratagio da solugdo
demandada.

RESPONSAVEIS

(assinado eletronicamente)
JOSE ABNER DE OLIVEIRA FILHO
Coordenador de Programacao e Servigos substituto
CODEP/CGMRR/DIR

(assinado eletronicamente)
BRAULIO FERNANDO LUCENA BORBA JUNIOR
Coordenador-Geral de Manutengao e Restauragao Rodoviaria
CGMRR/DIR

Brasilia, na data de assinatura eletronica.

eil Documento assinado eletronicamente por José Abner de Oliveira Filho, Coordenador de
- . fﬁ Programacdo e Servigos-Substituto(a), em 20/03/2025, as 14:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica
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P eil Documento assinado eletronicamente por Braulio Fernando Lucena Borba Junior, Coordenador-
aginm;; E Geral de Manutencao e Restaura¢do Rodoviaria, em 20/03/2025, as 15:30, conforme horario oficial
eletronica de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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