DEPARTAMENTO
MNACIONAL DE
INFRAESTRUTLURS
DE TRANSPORTES
NOTA TECNICA N°: 78/2026/CGTI/DAF/DNIT SEDE

PROCESSO N°: 50600.026576/2026-53

REFERENCIA: GESTAO DE TI: CONTRATACAO

OBJETO: GVINCI - 2027
1. DO OBJETO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objeto subsidiar, sob o aspecto técnico, a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, de 2 (duas) licencas de uso da plataforma de desenvolvimento
GVINCI Next Diamante 2.023, fornecidas por sua fabricante, GVINCI Tecnologia Ltda. (CNPJ n°
04.894.725/0001-21), pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, de 12/12/2026 a 11/12/2029, no valor total de
R$ 50.381,10 (cinquenta mil, trezentos e oitenta e um reais e dez centavos), para garantir a continuidade
da manutencao dos sistemas corporativos PLOAWEB, SGLOG, SISCOLAB e EXFERR.

1.2. Objeto da contratagao:

Unidade Valor
Item | Especificacao CATSER |de Qtd D Valor Total
. Unitario
Medida
Licenga de uso GVINCI Next Licenca
1 Diamante 2.023 Continuada — 1* 27502 (36 1 |R$33.587,40 |R$ 33.587,40
licenga, 36 meses meses)
Licenga de uso GVINCI Next Licenga
2 |Diamante 2.023 Continuada — 2* 27502 (36 1 |R$16.793,70 R$ 16.793,70
licenga, 36 meses meses)
Total 2 R$ 50.381,10
1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcrigdo:
1.3.1. O Termo de Referéncia n® 251/2026;
1.3.2. A Autorizagao de Contratagdo Direta;
1.3.3. A Proposta do CONTRATADO;
1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
2. DAS REFERENCIAS
2.1. Integram a instru¢@o processual, para fins de analise da contratacdo:

e Proposta da empresa (Proposta de Precos 12 meses - GVINCI (SEI n® 26015431) e
Proposta de Precos 36 meses - GVINCI (SEI n° 26015460);

Carta de Exclusividade da empresa (SEI n® 26186973);

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (SEI n® 26118244);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (SEI n® 26230469);

Mapa de Riscos (SEI n°® 26205155);

Check List - Inexigibilidade Lei 14133/2021 (SEI n°® 26244686);

Termo de Referéncia (SEI n® 26230438);

Consulta CADIN da empresa (SEI n° 26187069); e

Consulta CEIS da empresa (SEI n° 26187184).

3. DOS FATOS

3.1. O DNIT mantém, desde 2008, os sistemas corporativos PLOAWEB (elaboracao da PLOA ¢
do PPA e acompanhamento da execucdo or¢camentaria), SGLOG, SISCOLAB e EXFERR, todos
construidos na plataforma GVINCI,



3.2. As 2 (duas) licencas atualmente em wuso foram contratadas no processo n°
50600.021059/2025-15 (TR n°® 329/2025), com vigéncia até 11/12/2026. Aquele contrato nao foi
caracterizado como de servigo continuo e, por isso, ndo admite prorrogacgao.

3.3. Diante disso, a demanda foi formalizada no DFD n° 473/2026, e a equipe de planejamento
elaborou o ETP n° 267/2026 e o TR n°® 251/2026, que concluiram pela viabilidade da nova contratagao,
com vigéncia a partir de 12/12/2026, de modo a evitar a interrup¢ao do uso da plataforma.

4, DA ANALISE TECNICA

4.1. O ETP avaliou quatro cenarios: migracao para outra plataforma low-code, reconstrucao dos
sistemas por fabrica de software, contratagcdes anuais sucessivas da GVINCI e contratacdo da GVINCI por
36 meses com pagamento integral. A migracdo e a reconstru¢do exigiriam o levantamento dos requisitos
dos quatro sistemas, o redesenvolvimento das aplicagdes, testes e operacdo paralela, com custo e prazo
incompativeis com o vencimento das licencas em dezembro. O PLOAWEB, em especial, esta vinculado ao
calendario do ciclo orgamentério federal, que ndo admite interrup¢do. A manuten¢do da GVINCI ¢, assim,
a unica solucao que dé continuidade aos sistemas sem migragdo, sem capacitagao e sem risco operacional.

4.2. O quantitativo de 2 (duas) licencas corresponde aos dois desenvolvedores que atuam na
plataforma e evita que a sustentacao dos sistemas dependa de uma unica pessoa. E 0 mesmo quantitativo
do contrato atual.

4.3. Quanto a vantajosidade, a fabricante concede desconto de 23% para a contratacdo trienal
com pagamento integral, conforme as propostas de 12 meses (SEI n°26015431) e de 36 meses (SEI n°
26015460):

Modalidade Custo anual Custo em 36 meses
Trés contratagdes anuais, sem desconto R$ 21.810,00 R$ 65.430,00
Contratagao de 36 meses, pagamento R$ 16.793,70 R$ 50.381,10
integral (desconto de 23%) (equivalente)
Economia R$ 5.016,30 RS 15.048,90
4.4, A economia de R$ 15.048,90 ¢ a minima esperada, pois a comparagdo manteve o prego

anual congelado nos trés anos, quando contratagdes anuais sucessivas estariam sujeitas a reajuste. O preco
anual proposto (R$ 21.810,00) ¢ o mesmo pago pelo DNIT em 2025, sem aumento nominal. Além disso, a
contratagdo trienal substitui trés processos por um e elimina o risco de interrup¢do dos sistemas a cada
renovacao.

4.5. Os riscos do pagamento antecipado estdo mitigados, pois o pagamento s6 ocorre apos a
ativacao das licencas e o recebimento definitivo, a contratada deve devolver o valor do periodo ndo fruido,
corrigido pelo IPCA, em caso de inexecucao ou extingdo antecipada, serd exigida garantia de execucao de
5% (art. 96 da Lei n° 14.133/2021), que alcanga a restitui¢do de valores pagos ¢ nao executados e a
fabricante deve fornecer versao equivalente ou superior se a versao contratada for descontinuada.

4.6. Quanto a exclusividade, a GVINCI Tecnologia Ltda. declara ser a tinica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais, de comercializagdo e de prestacdo dos servigos de manutencado, atualizagao
e suporte técnico da plataforma GVINCI em todo o territorio nacional (SEI n° 26186973).

4.7. A declaracdo da fabricante ¢ documento admitido pelo art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e
ademais, como os sistemas do DNIT foram construidos na GVINCI, apenas a sua fabricante pode fornecer
o direito de uso, as atualiza¢des € o suporte necessarios a sua manutencdo. Portanto, ndo ha possibilidade
de competicao.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1. A contratagdo direta encontra fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que
declara inexigivel a licitacdo quando o objeto s6 puder ser fornecido por empresa exclusiva, devendo a
inviabilidade de competicdo ser demonstrada por atestado, declaracao ou outro documento idoneo, nos
termos do § 1° do mesmo artigo. A indicagdo da marca decorre da necessidade de manter a
compatibilidade com plataforma ja adotada pela Administragdo (art. 41, inciso I, alinea "b"), em linha com
a Sumula TCU n° 270.



5.2. O direito de uso de programa de informatica caracteriza-se como servigo continuo, o que
admite a celebracdo de contrato plurianual e sua prorrogacao sucessiva até 10 (dez) anos, nos termos dos
arts. 6°, inciso XV, 106, § 2° e 107 da Lei n® 14.133/2021. Cabe a autoridade competente atestar a maior
vantagem econdmica da contratagdo plurianual (art. 106, inciso I).

5.3. O pagamento antecipado ¢ admitido quando propicia sensivel economia de recursos e esta
previsto no instrumento de contratagao, art. 145, § 1° da Lei 14.133/ 2021, como ocorre no item 7.14.2 do
TR. A devolucdo do valor ndo executado estd assegurada (art. 145, § 3°).

5.4. Importante registrar que, o Sistema de Registro de Pregos ndo se enquadra nas demais
hipdteses do art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023. O quantitativo estd definido (2 licencas, correspondentes
aos desenvolvedores que atuam na plataforma), a contratagdao sera feita de uma sé vez, com pagamento
integral. O registro de pregos, portanto, ndo traria beneficio a Administragao.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Isso posto, considerando a necessidade institucional de garantir a continuidade da
manutengdo dos sistemas PLOAWEB, SGLOG, SISCOLAB e EXFERR, que sustentam processos de
planejamento or¢amentario, logistica e gestdo patrimonial do DNIT, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e oportunidade da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdao, de 2 (duas) licengas de
uso da plataforma GVINCI Next Diamante 2.023, pelo prazo de 36 meses ¢ valor total de R$ 50.381,10
(cinquenta mil, trezentos e oitenta e um reais ¢ dez centavos), com economia minima de R$ 15.048,90
(23%) em relagdo a contratagdes anuais.

6.2. No que se refere a Lei Complementar n°® 101/2000, que veda a criacdo de despesas sem a
certeza da existéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, ¢ imperioso destacar a necessidade de

emissao das Declaracdes de Disponibilidade Or¢camentaria e de Responsabilidade Fiscal, para o valor
integral da contratacdo, as quais devem ser observadas rigorosamente e anexadas ao processo.

6.3. Cumpre destacar que as licencas atuais vencem em 11/12/2026, de modo que o contrato
devera estar assinado e o acesso as licencas liberado até essa data. O descumprimento desse prazo deixara
o DNIT sem acesso a plataforma a partir de 12/12/2026, com risco de interrup¢ao da manutengdo dos
sistemas.

6.4. Em razdo do exposto, encaminha-se o presente expediente a Diretoria de Administragdo e
Finangas, para conhecimento e para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
VILSON DA SILVA SANTOS JUNIOR
Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacao

Brasilia/DF, na data da assinatura.

'I Documento assinado eletronicamente por Vilson da Silva Santos Jinior, Coordenador-Geral de
Jel- lil' Tecnologia da Informagdo, em 14/10/2026, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com

- fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 50600.026576/2026-53 SEI n2 26230628


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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