Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Sede do DNIT em Brasilia/DF
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria
OFIiCIO-CIRCULAR N2 5757/2024/DIR/DNIT SEDE

Brasilia, na data da assinatura eletronica.
As
Superintendéncias Regionais do DNIT

Coordenacodes-Gerais subordinadas a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria
Diretoria Executiva

Assunto: Critérios objetivos para afericao quanto a inexequibilidade nas
contratacoes "menor preco" ou "maior desconto".

1. Com a finalidade de se padronizar as acdes a serem tomadas nos
procedimentos licitatérios no ambito desta Autarquia, bem como para assegurar a
maior efetividade possivel nos processos licitatérios conduzidos por esta Autarquia,
esta Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria do DNIT, com base nas analises da
Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT - PFE/DNIT bem como no
posicionamento dominante do Tribunal de Contas da Uniao - TCU sobre o tema
inexequibilidade, e, por fim, na interpretacao da Lei 14.1333/2021, por meio deste
circular, vem trazer os procedimentos para a avaliacao da inexequibilidade das
propostas em licitacoes.

2. A Lei 14.133/2021, em seu art. 59, prevé gque a Administracdo Publica
deve avaliar a inexequibilidade de propostas com valores inferiores ao orcamento
previsto, sendo facultado o uso de diligéncias para confirmar a viabilidade
econdmica das propostas.

3. Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

3.1. O TCU, em diversos acdérdaos, tem destacado que a analise da
inexequibilidade deve ser criteriosa e baseada em parametros técnicos. Em casos de
propostas que apresentam valores abaixo de 75% do orcamento, como previsto no
art. 59, § 42 da Lei 14.133/2021, o TCU reconhece que essas podem ser
desclassificadas automaticamente por inexequibilidade. Contudo, a Corte também
encoraja a realizacao de diligéncias para confirmar a viabilidade econ6mica, exceto
em casos de precos claramente simbdlicos ou irrisérios, como evidenciado no
Acérdao 2731/2020.

4, Posicionamento da Procuradoria Federal Especializada junto ao
DNIT
4.1. Observa-se que a posicao majoritaria do TCU, conforme expde o Acérdao

2.198/2024-TCU-Plenédrio, é de que nao ha que se cogitar da realizacao de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de
75% ja é identificado pela prépria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser
desclassificada.



4.2. Entretanto, a CGCL/DIREX traz no Oficio Ne
223055/2023/CGCL/DIREX/DNIT SEDE que dispde sobre desclassificacao por
inexequibilidade da Lei n. 14.133/21, interpreta que o TCU sempre encorajou
abracar o instituto da diligéncia, buscando amparo na Lei n. 8.666/93, legislacao
esta revogada com o advento da Lei n. 14.133/21.

4.3. Neste sentido, a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT foi
consultada acaso a proposta global seja inferior a 75% do preco referencial se as
desclassificacdes deverao ser sumarias e automaticas.

4.4. Nestes termos, expde que, nos termos do art. 59, § 29 a
inexequibilidade das propostas deve ser analisada com base em critérios objetivos,
mas nao de forma automatica, para os casos de julgamento como "menor
preco"” ou "maior desconto". O entendimento da PFE-DNIT é de que a presuncao
de inexequibilidade é relativa, ou seja, a Administracdo pode realizar diligéncias
para verificar a viabilidade das propostas, conforme destacado na Nota Juridica n2
00004/2024 (processo 50600.041322/2023-12 SEI! n2 16805902).

4.5. Neste sentido, é premente a esta Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria,
como éarea finalistica e de maior volume de contratacdes no ambito da Autarquia,
regulamentar aspectos de relevancia, padronizacao de procedimentos com critérios
objetivos e textos a serem obrigatoriamente insertos nos Termos de referéncia das
contratacdes do tipo "menor preco" ou "Maior desconto".

4.6. Dessa forma, para aquelas licitacdes que visam a contratacao de obras
ou servicos de engenharia da area de infraestrutura rodoviaria, entende-se como
relevante, no quesito de insumos utilizados, que envolvam o fornecimento de

insumos betuminosos, material pétreo, areia e Oleo Diesel, itens que
figuram habitualmente na curva A de insumos das obras

rodovidrias. Assim, esta Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria entende que é
possivel adotar critérios objetivos que eliminem a necessidade de diligéncias em
casos extremos.

5. Critérios Objetivos para Avaliacao da Inexequibilidade:
5.1. Para a afericao das exequibilidades das propostas global que

apresentem valor inferior a 75% do orcamento referencial, deve a
Superintendéncia adotar o seguinte procedimento para esta verificacao.

5.2. Para o calculo de cada uma destas grandezas, via de regra utilizam-se
as composicoes auxiliares que sao formadas pelos insumos a serem empregados no
servico. Basicamente, equipamentos, mao de obra e materiais, com suas
respectivas produtividades. Nestas composicdes auxiliares, fundamentais para a
formacao dos precos unitarios, deve ser aferida a dimensao dos descontos dados
pelos proponentes, de forma a gue nao se enseje em precos inexequiveis que
certamente impactarao na execucao dos servicos e a qualidade desejada pela
Autarquia.

5.3. Neste sentido, sao descritas abaixo metodologia e detalhamento de
procedimentos que devem ser seguidas para avaliacao objetiva da exequibilidade de
precos unitarios de servicos e obras afetos a infraestrutura rodoviaria.

5.3.1. Identificar e verificar se os precos unitdrios afetos a servicos
atrelados a materiais betuminosos, materiais pétreos e areia apresentam
valores inferiores a 75% do orcamento referencial;

| - Diligéncia para comprovacao de exequibilidade: A
Superintendéncia devera requerer ao licitante a apresentacao de

cotacoes de mercado que comprovem a exequibilidade do
preco ofertado, de forma clara e objetiva, apresentando carta



do fornecedor com proposta de preco clara e indicacao de
unidade de medida da cotacao ofertada ao licitante. Nao
deverao ser aceitos justificativas vagas ou subjetivas.

Il - Com a cotacao apresentada, deve identificar a localizacao
do fornecedor da cotacao para identificacao da DMT e, com os
precos unitdrios da proposta de transporte local do licitante,
retroalimentar a proposta do licitante (X) e comparar o preco ofertado
original do licitante (Y) com preco obtido através da retroalimentacao;

a)Se X > Y - Proposta inexequivel; Convocar préximo colocado no
certame;

b)Se X < Y - Proposta exequivel neste quesito; Verificar demais itens,
em sequéncia.

5.3.2. Para precos unitarios de servicos que tenha presenca de Oleo Diesel na
composicao e que apresenta valores inferiores a 75% do orcamento
referencial:
| - Diligéncia para comprovacao de exequibilidade: A
Superintendéncia devera requerer ao licitante a apresentacao de

cotacoes de mercado (X) que comprovem a exequibilidade do
preco ofertado (Y), de forma clara e objetiva, apresentando

carta do fornecedor com roposta de reco clara (X) e

indicacao de unidade de medida da cotacao ofertada ao
licitante. Nao deverao ser aceitos justificativas vagas ou subjetivas.

a)Se X > Y - Proposta inexequivel; Convocar proximo colocado no
certame;

b)Se X < Y - Proposta exequivel neste quesito; Verificar demais itens,
em sequéncia.

c) E vedado qualquer desconto que enseje valor irrisdrio e/ou

simbdlico relacionados insumo do Oleo Diesel.

5.3.3. Em sequéncia, cumprindo e regulamentando o disposto no§ 32 do Artigo
59 da Lei n? 14.133/2021, deverao ser observados os quantitativos e precos
unitarios relevantes afetos ao grupo nas composicoes na forma abaixo.

5.3.4. No caso dos equipamentos, conforme consta do SICRO, a obtencao dos
custos produtivos (R$/h) e improdutivos (R$/h) que constam das Composicdes de
custo unitarios do SICRO sao formados a partir das seguintes parcelas dos
equipamentos:

a) Valor da aquisicao (R$);

b) Depreciacao (R$/h);

c) Oportunidade de Capital (R$/h);
d)Seguros e Impostos (R$/h);

e) Manutencao (R$/h);

f) Operacdo (R$/h);

g)Mao de Obra de Operacao (R$/h).

5.3.4.1. Dessa forma, para garantir a qualidade da execucao dos servicos
conforme normas técnicas do DNIT devera ser considerado inexequivel, para os
precos unitarios de servicos que apresenta valores inferiores a 75% do
orcamento referencial, qualquer proposta de alteracao nas parcelas afetos
a equipamentos relacionados aos grupos de:



| - Impostos (se for o caso);
Il - Parcela afeta a manutencao;

hY

Il - Parcela afeta a Operacao;
IV -  Parcela afeta a Mao-de-obra de Operacao;

a) Devem ser vedados ainda quaisquer alteracao do coeficiente de
manutencao (K) e Coeficiente de combustivel (I/kwh) afetos aos
equipamentos.

5.3.4.2. Assim, devem ser consideradas nas propostas, nas parcelas
afetas a equipamentos acima, exatamente o mesmo indicado nas

referéncias do SICRO, proposta referencial da Administracao. Tal medida
visa garantir a isonomia, paridade entre os licitantes e a garantia da
qualidade dos servicos da contratacao nos exatos termos e normas
técnicas do DNIT, pois estas parcelas afetas sobremaneira a qualidade da
execucao dos servicos, caso sejam reduzidas.

5.3.4.3. Caso sejam constatados quaisquer situacao demonstrado acima, o preco
unitdrio enquadrado deverd ser enquadrado como inexequivel, dado que o
contratado nao permite garantir a qualidade exigida pelo DNIT no certame
licitatério, assim como também garante a isonomia entre os licitantes.

5.3.5. No aspecto afeto a Mao de Obra, para os precos unitarios de servicos
que apresenta valores inferiores a 75% do orcamento referencial, tanto para
prestacao do servico onde sao previstos nas composicdes principais, quanto na
presenca de mao-de-obra na operacao de equipamentos de infraestrutura em
composmoes auxiliares, devera ser considerado |nexeqU|veI qualquer desconto

s g

eje valor irrisdrio e/ou simbdlico relacionados a mao-de-obra.

5.3.5.1. Os valores de mao-de-obra devem obedecer as convencoes
coletivas de cada categoria profissional do local/regiao a que estiver
vinculada ou, na auséncia, devem ser obedecidas a legislacao trabalhista
afeta ao salario minimo profissional no Brasil, a qual devera ser
considerada inexequivel o preco unitario que apresentar qualquer
proposta afeta a mao-de-obra que enquadre no presente quesito.

5.3.6. Também é vedada qualquer alteracao na quantidade indicada no
SICRO afeto a todos os grupos, seja equipamentos (incluindo quantidade

operativa e improdutiva), mao-de-obra, material, tempo fixo ou momento
de transporte.

5.3.6.1. A esséncia da vedacao também tem o propdsito de garantir a qualidade
da prestacao dos servicos contratadas pelo DNIT conforme normas técnicas vigentes
e isonomia no certame licitatdrio pelo mercado.

5.3.6.2. Toda e qualquer identificacao de descumprimento dos quesitos indicados
nos itens acima, deverao ser declaradas manifestadamente inexequiveis os
precos unitarios avaliados dos servicos que apresentem valores inferiores a 75% do
orcamento referencial.

5.3.7. Outro aspecto relevante na verificacdo da exequibilidade no ambito do
BDI é a vedacao na reducao dos percentuais afetos a tributos (PIS/COFINS/ISSQN).
Assim, estratégias comerciais podem fazer com que o0s proponentes tracem
objetivos empresariais que permitam ajustar os percentuais de cada um dos demais
componentes.

5.3.7.1. A excecéo das aliquotas tributérias, todas as outras podem ser ajustadas
em face destas estratégias. Como por exemplo, reduzir as aliquotas referentes a
Administracao Central e Lucro em razao da carteira de contratos da proponente, ou



seja, quanto maior, menor esta aliqguota. Da mesma forma, para despesas
financeiras, seguros e garantias, pois o proponente pode ser associado ou mesmo
fazer parte de um grupo financeiro, onde a magnitude destas grandezas pode ser
otimizada.

5.4. Importante ressaltar ainda que, em caso de desclassificacao de todos
aqueles licitantes cujas propostas tiveram descontos maiores que 25%, devera ser
efetuada o mesmo procedimento para o préximo licitante convocado a
apresentar proposta, respeitada a ordem de classificacao, mesmo que
tenha apresentado proposta de preco global superior a 75% do preco
global referencial da Administracao.

5.5. Esse procedimento busca garantir a qualidade dos servicos prestados,
assegurando que a proposta apresentada do licitante vencedor tenha mesmo
critério e rigor técnico na sua avaliacdo, garanta que seja economicamente vidveis e
em conformidade com os parametros técnicos exigidos em normas do DNIT e, ainda,
garantir a isonomia de todos os participantes no certame.

6. Do texto obrigatério a constar dos Termos de referéncia das
contratacoes
6.1. Em todos os Termos de referéncia da contratacao, devem ser acrescidas

no item. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO, sub-item Critérios de aceitabilidade de precos para aquelas
contratacdes do tipo "menor preco"” ou "maior desconto" a seguinte redacao:

"8.6. Serao desclassificadas as propostas que apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacao.

8.6.1. Conforme § 42 do Art. 59 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2021, no caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao.

8.6.2. Serao considerados relevantes e manifestadamente
inexequiveis para os insumos materiais betuminosos, materiais
pétreos, areia e Oleo diesel aquele que apresentar cotacdao com
valor superior a proposta de precos do licitante ou que configure
inexequibilidade/incompatibilidade com o transporte local do
insumo, em contradicao ao bindbmio de transporte.

8.6.3. Sera considerado manifestadamente inexequivel proposta
de preco cujos insumos do sub-item anterior e mao-de-obra nos
precos unitarios constem com valor irrisério e/ou simbdlico.

8.6.4. Sera considerado manifestadamente inexequivel proposta
de preco cujo equipamento apresente na composicao qualquer
alteracdo da proposta referencial da administracdo afeto as
parcelas impostos, manutencao, operacao e mao-de-obra da
operacao, assim como alteracao do coeficiente de manutencao (K)
e coeficiente de combustivel (I/kwh).

8.6.5. Sera considerado manifestadamente inexequivel proposta
de preco que apresente nos custos de mao-de-obra valores
inferiores a convencdes coletivas profissional do local/regiao a que
estiver vinculado a area de abrangéncia do objeto e, na auséncia,
ao salario minimo profissional no Brasil.

8.6.6. Sera considerado manifestadamente inexequivel proposta



de preco que apresente qualquer alteracao na quantidade indicada
no SICRO da proposta referencial da Administracao afeto a todos
0S grupos, seja equipamentos (incluindo quantidade operativa e
improdutiva), mao-de-obra, material, tempo fixo ou momento de
transporte.

8.6.7. Sera considerado manifestadamente inexequivel proposta
de preco que no BDI apresente aliquotas dos percentuais afetos a
tributos PIS, COFINS e ISSQN inferior a legislacdo tributaria
vigente."

7. Nos casos de obras de construcao ou operacoes rodovidrias, poderao ser
avaliados outros insumos considerados relevantes a contratacdes do caso concreto,
acaso seja estratégico para o DNIT a ser definido pela area gestora, e figurar na
Curva A de insumos, devendo o texto do termo de referéncia ser adaptado ao caso
concreto.

8. Casos omissos deverao ser dirimidos por esta Diretoria de Infraestrutura
Rodovidaria. Destaca-se que procedimentos referente ao presente expediente afeto
ao tema de diligéncias, a critério discricionario da administracao em realizar,
somente se aplica a contratacdes "menor preco"” ou "maior desconto".

Atenciosamente,

) (assinado eletronicamente)
FABIO PESSOA DA SILVA NUNES
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria

Referéncias:

e Lei 14.133/2021, art. 59.
e Nota Juridica n2 00004/2024/GABINETE/PFE-DNIT.
e Acérdao 2731/2020-TCU.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Pessoa da Silva Nunes,
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria, em 22/10/2024, as 14:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543
de 13 de novembro de 2020.
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