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NOTA TECNICA N°: 79/2026/SELOG - CAF - TO/CAF - TO/SRE - TO
PROCESSO N°: 50623.001696/2026-80

REFERENCIA: LICITACAO: DISPENSA

OBJETO: LOCACAO DE CONTEINER UL ARAGUANA

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se da contratacdo de empresa especializada para locagao de 02 (dois) contéineres
habitaveis tipo escritério administrativo, incluindo transporte, instalagio, manuten¢do corretiva,
fornecimento de acesso a internet, desinstalagdo e retirada ao término da contrata¢do, destinados ao
funcionamento provisorio da Unidade Local de Araguaina durante a execu¢do da reforma predial.

1.2. A contratagcdo foi inicialmente submetida a Dispensa Eletronica, com disputa de lances,
oportunidade em que participaram diversos fornecedores.

1.3. Entretanto, ao final da fase externa, o procedimento restou fracassado, em razao da
inexisténcia de proposta apta a atender simultaneamente as exigéncias técnicas previstas no Termo de
Referéncia e as condigdes de habilitagao e aceitabilidade estabelecidas pela Administracao.

1.4. Diante desse contexto, a autoridade competente autorizou o prosseguimento da contratacao
mediante utilizagdo das propostas obtidas durante a pesquisa de mercado que subsidiou a estimativa de
precos da contratacdo, condicionando a futura contratacdo a revalidacdo das condigdes técnicas,
econdmicas e de habilitacao.

2. DA ANALISE TECNICA
2.1. DA NECESSIDADE DE CONTINUIDADE DA CONTRATACAO
2.2 A necessidade administrativa que motivou a presente contratagdo permanece integralmente

existente. A solucdo atualmente utilizada para funcionamento provisorio da Unidade Local de Araguaina
possui previsao de encerramento em 01/11/2026, ao passo que a reforma predial em andamento permanece
em execucao.

2.3. A realizagdo de novo procedimento completo de contratacdo direta, com nova divulgacao,
recebimento de propostas, fase competitiva, analise documental e demais etapas procedimentais, apresenta
elevado risco de inviabilizar a disponibilizacdo tempestiva da solu¢do necessaria, comprometendo a
continuidade das atividades da unidade.

2.4, Dessa forma, mostra-se recomendavel a utilizacdo das propostas originalmente obtidas
durante a fase de pesquisa de mercado, desde que confirmadas as condi¢des de execucdo, habilitagdo e
vantajosidade.

2.5. DAS MANIFESTACOES RECEBIDAS APOS CONSULTA AOS FORNECEDORES

2.6. Apo6s autorizagdo da autoridade competente, foram consultados os fornecedores que
participaram da pesquisa de mercado original, visando confirmar interesse na contrata¢cdo, manutengdo ou
atualizacdo dos pregos ofertados, atendimento as exigéncias do Termo de Referéncia e manutencdo das
condicdes de habilitacao.

2.7. No prazo estipulado, somente foram recebidas manifestagdes das empresas PONTES
CONTEINER LOCACOES e LOCASIM SERVICOS LTDA.

2.8. DA ANALISE COMPARATIVA DAS PROPOSTAS

2.9. PONTES CONTEINER LOCACOES

2.10. Valor global atualizado: R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

2.11. Em sua manifestacdo inicial, a empresa confirmou disponibilidade de 02 contéineres

administrativos, fornecimento de internet durante toda a vigéncia contratual, climatizagdo, sanitarios,
manutengdo dos mddulos e concordancia com as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.12. A empresa informou, ainda, dimensdes de moédulo diferentes das originalmente previstas no



Termo de Referéncia, esclarecendo tratar-se de estrutura modular de fabricagdo prépria em painel
isotérmico, desenvolvida especificamente para utilizagdo administrativa, declarando expressamente que a
solucdo ofertada atendia a finalidade da contratag¢do, além de informar prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias uteis.

2.13. Naquele momento da analise, considerando o valor ofertado e as informagdes apresentadas,
a proposta mostrava-se mais vantajosa economicamente em relacdo a proposta entdo apresentada pela
LOCASIM SERVICOS LTDA, motivo pelo qual as tratativas para possivel contratagdo prosseguiram com
a empresa.

2.14. Contudo, no decorrer das tratativas e da analise das condi¢gdes necessarias a contratacao,
sobreveio manifestacdo de Pedro Henrique Menezes (SEI 26247953), responsavel pela proposta,
informando que a empresa pela qual participou da contratacdo ¢ enquadrada como Microempreendedor
Individual - MEI e que, nessa condicdo, nao dispunha da documentacdo contabil solicitada,
especificamente Balango Patrimonial, Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE e demais
demonstragdes contabeis exigidas.

2.15. Na mesma manifestacdo, informou que conseguiria atender as exigéncias por meio da
Pontes Engenharia, inclusive quanto a documentagao contabil e a capacidade técnica, porém registrou ter
sido informado de que ndo seria possivel realizar a contratacdo por meio de empresa diversa, uma vez que
a proposta e a participagdao haviam ocorrido pelo CNPJ do MEI. Por fim, consignou que, caso nao fosse
possivel alternativa para atendimento das exigéncias, ndo conseguiria prosseguir com a contratagao.

2.16. Assim, diante da impossibilidade informada quanto ao atendimento das exigéncias
documentais pelo CNPJ participante, ndo se mostrou possivel o prosseguimento da contratacio com a
empresa nas condi¢des apresentadas, passando-se a analise da proposta remanescente.

2.17. LOCASIM SERVICOS LTDA

2.18. A LOCASIM SERVICOS LTDA havia inicialmente confirmado interesse na contratagao,
mantendo proposta comercial no valor global de R$ 58.200,00 (cinquenta e oito mil e duzentos reais)
para o periodo estimado de 10 (dez) meses.

2.19. Durante a andlise, a Administragdo solicitou esclarecimentos complementares quanto as
dimensdes dos modulos, & manutencdo corretiva dos sistemas elétricos, aparelhos de climatizagdo e
equipamentos de conectividade, ao prazo efetivo para mobilizacdo e entrega e a concordancia com as
demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.20. Em resposta, a LOCASIM SERVICOS LTDA confirmou seu interesse na continuidade da
contratacdo e informou estar de acordo em adequar sua proposta as especificagdes e condicdes
estabelecidas pela Administragdo. A empresa apresentou esclarecimentos quanto as dimensdes dos
moddulos e a manutencdo dos sistemas elétricos, climatizacdo e equipamentos de conectividade durante a
vigéncia contratual, bem como informou entrega imediata a partir da formalizacdo da contratacdo ou
solicitagao da Administragao.

2.21. Posteriormente, a empresa encaminhou nova proposta comercial, informando
expressamente a atualiza¢do dos valores e a concessdo de desconto, passando o valor global anteriormente
apresentado, de R$ 58.200,00 (cinquenta e oito mil e duzentos reais), para R$ 54.500,00 (cinquenta e
quatro mil e quinhentos reais). (SEI 26257168)

2.22. A reducao corresponde a R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) em relagdo ao valor
anteriormente ofertado pela propria empresa. Ademais, o valor atualizado de R$ 54.500,00 passou a ser
RS 500,00 (quinhentos reais) inferior a proposta de R$ 55.000,00 apresentada pela PONTES
CONTEINER LOCACOES.

2.23. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

2.24. Considerando exclusivamente os elementos atualmente disponiveis nos autos, a nova
proposta da empresa LOCASIM SERVICOS LTDA apresenta:

a) menor valor global, de R$ 54.500,00 (cinquenta e quatro mil e quinhentos reais);

b) redugdo de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) em relagdo ao valor anteriormente
ofertado pela propria empresa, de R$ 58.200,00;



c) valor R$ 500,00 (quinhentos reais) inferior a proposta de R$ 55.000,00 apresentada
pela PONTES CONTEINER LOCACOES

d) confirmacao formal de interesse na contratagao;
e) manifestacdo expressa acerca do atendimento da finalidade administrativa pretendida;
f) menor impacto financeiro para a Administragao.

2.25. Adicionalmente, a recente experiéncia da fase competitiva demonstrou que o mercado apto
ao fornecimento do objeto € restrito e que a obtengdo de propostas integralmente aderentes as
especificagdes mostrou-se limitada. Dessa forma, a andlise da vantajosidade deve considerar ndo apenas
aspectos estritamente dimensionais dos méddulos ofertados, mas também a efetiva capacidade da solugdo
em atender a necessidade administrativa que motivou a contratacao.

2.26. DA ADEQUACAO DA SOLUCAO A FINALIDADE PRETENDIDA

2.27. A necessidade da Administragdo nao consiste na aquisicdo de contéineres maritimos
especificos, mas na disponibilizacdo de ambiente administrativo provisorio apto a suportar o
funcionamento da Unidade Local de Araguaina durante a reforma predial.

2.28. Nesse contexto, eventual divergéncia de pequena magnitude entre as dimensdes
originalmente descritas no Termo de Referéncia e aquelas apresentadas pela solucdo ofertada ndo se
mostra, por si sO, suficiente para descaracterizar a aptidao da solugdo, especialmente quando demonstrado
o atendimento da finalidade administrativa perseguida.

2.29. A interpretacdo do Termo de Referéncia deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado e busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. A presente analise fundamenta-se:

a) na Lein® 14.133/2021;
b) na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021;
¢) na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021;

d) nas disposi¢des do Aviso de Contratagdo Direta que preveem a possibilidade de
utilizagdo das propostas da pesquisa de mercado em hipéteses de procedimento
fracassado;

e) nos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico,
razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa.

3.2. Registra-se que a fase competitiva foi regularmente realizada e restou fracassada,
circunstancia que evidencia a limitacdo do mercado efetivamente apto ao atendimento integral do objeto
pretendido pela Administracao.

4, CONCLUSAO

4.1. Assim, diante do resultado fracassado da Dispensa Eletronica, da autorizagdo da autoridade
competente, da necessidade de continuidade da contratagdo, das manifestacdes e diligéncias realizadas
junto aos fornecedores, da impossibilidade de prosseguimento com a proposta inicialmente considerada
mais vantajosa nas condi¢des documentais apresentadas e da posterior atualiza¢do da proposta comercial
da LOCASIM SERVICOS LTDA, conclui-se pela maior vantajosidade da proposta apresentada por esta
empresa, no valor global de R$ 54.500,00 (cinquenta e quatro mil e quinhentos reais), condicionada a
manutengdo das condi¢cdes de habilitacdo e ao atendimento das exigéncias estabelecidas pela
Administragao.

Palmas/TO, na data da assinatura.



2 "I Documento assinado eletronicamente por Rennyo Pereira Borges Melo, Chefe do Servigo de Recursos
ﬂglﬂ. @ Logisticos e Informatica, em 16/10/2026, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26188980 e
o codigo CRC 894E7B6D.
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