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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT - PR

Estudo Técnico Preliminar 30/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50609.002723/2025-39

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de empresa concessionaria para fornecimento de servicos de energia elétrica para a sede e unidades
locais da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Parana (SRE-PR)..

A contratacdo de empresa concessionaria de energia elétrica é necessaria para garantir o fornecimento continuo,
regular e adequado de energia as instalacdes desta Instituicdo, conforme determinacdes legais e regulamentares.
Trata-se de um servigo essencial e indispensavel ao funcionamento das atividades administrativas e operacionais,
sendo a energia elétrica um insumo critico para o desempenho das func¢des institucionais.

O fornecimento de energia elétrica constitui servico essencial para o funcionamento das atividades administrativas e
operacionais, sendo indispensavel para a manutencdo das condi¢cdes adequadas de trabalho, seguranca dos
servidores e conservacao de equipamentos e sistemas. A contratacdo visa garantir a conformidade com as diretrizes
legais e regulamentares, especialmente as previstas:

Na Lei n° 8.987/1995, que disp&e sobre o regime de concesséo e permissao da prestacéo de servicos publicos;
Na Lei n° 9.074/1995, que trata das concessfes de energia elétrica;

E nas resolugBes normativas da ANEEL, que regulam os direitos e deveres dos consumidores e das
concessionarias.

No caso especifico desta Instituicdo, a area de cobertura é atendida pela COPEL — Companhia Paranaense de
Energia, concessiondria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica em 395 municipios do Estado do Parana e 1
municipio em Santa Catarina, totalizando uma area de concessdo de aproximadamente 194.854 km2. A COPEL
atende a mais de 4,9 milhdes de unidades consumidoras, por meio de uma rede de distribuicdo composta por mais
de 206 mil km de linhas e 386 subestacdes, organizadas em cinco macrorregides: Curitiba, Ponta Grossa, Londrina,
Maring& e Cascavel.

A contratacdo visa, ainda, assegurar a conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e demais legislagbes pertinentes, observando os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do
servico publico.

Dessa forma, justifica-se a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de avaliar as condi¢cdes atuais de
fornecimento, identificar as necessidades especificas da Instituicdo, analisar alternativas contratuais e subsidiar a
tomada de decisdo quanto a melhor forma de contratacdo, observando os aspectos técnicos, legais e econémicos
envolvidos.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Administracdo e Finangas Raul Capp Pallotta
Servico de Recursos Logisticos e Informatica Robson Luiz Danczura Galvao

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Requisitos legais e infralegais:
Constituicdo Federal de 1.988;

Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

Lei n° 14.133/2021: institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica;

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 3.472, DE 17 DE JUNHO DE 2025 , homologa o resultado do Reajuste
Tarifario Anual de 2025, as Tarifas de Energia - TE e as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD
referentes a Copel Distribuicdo S.A - Copel-DIS, e d& outras providéncias. e suas atualizactes.

Instrucdo Normativa SEGES N°58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

Instrucdo Normativa SEGES N° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracéo do termo de
referéncia — tr, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o sistema tr digital.

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 77, de 4 de novembro de 2022, que dispbe sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamento das obrigagbes relativas ao fornecimento de bens, locagbes, prestagdo de servigcos
e realizacao de obras, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

normativos do DNIT.
Requisitos para contratacao:

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos, considerando a natureza essencial e continua do
servigo de fornecimento de energia elétrica:

Concessionaria autorizada pela ANEEL

A empresa contratada deve ser concessionaria legalmente constituida e autorizada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para operar na area de concesséao correspondente as unidades da
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Parana.

Abrangéncia territorial

O fornecimento deve atender integralmente a sede da SRE/PR, localizada em Curitiba, bem como as
Unidades Locais distribuidas no estado, conforme a area de cobertura da COPEL..

Continuidade e regularidade do servico

O servico deve ser prestado de forma continua, regular e com qualidade, conforme os padrdes
estabelecidos pela ANEEL, especialmente no que se refere a Resolugdo Normativa n°® 1000/2021, que
consolida os direitos e deveres dos consumidores e das distribuidoras.

Faturamento e gestdo contratual
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A concessiondria devera emitir faturas mensais detalhadas, com discriminacdo dos consumos por
unidade, possibilitando o acompanhamento e controle dos gastos por parte da Instituicdo. O contrato
devera prever mecanismos de gestao e comunicacgao eficientes entre as partes.

Atendimento técnico e suporte

A empresa devera disponibilizar canais de atendimento técnico para suporte em casos de interrupgao,
manutencdo programada ou emergencial, bem como para esclarecimentos sobre faturamento e consumo.

Adequacdo a infraestrutura existente

O fornecimento devera ser compativel com a infraestrutura elétrica instalada nas unidades da Instituigdo,
respeitando os limites de carga, tenséo e seguranca exigidos pelas normas técnicas vigentes.

Conformidade legal e regulatéria

A contratacdo devera observar integralmente as disposicdes legais aplicaveis, incluindo as Leis n° 8.987
/1995 e n° 9.074/1995, bem como as normas técnicas e regulatérias da ANEEL, garantindo a legalidade
e a seguranca juridica do processo.

5. Levantamento de Mercado

Iltem ndo obrigatoério, conforme IN - Instrucdo Normativa n°® 40 de 22/05/2020, e ndo aplicavel ao presente processo
administrativo, em virtude do fundamento legal que estd enquadrada a prestagéo dos servigos - art. 74, caput, da Lei
14.133/2021- Inexigibilidade de Licitacao.

6. Descricao da solucao como um todo

A Lei n° 14.182/2021, que moderniza o setor elétrico brasileiro, estabelece diretrizes para a prestacdo dos servigcos
publicos de energia elétrica, abrangendo geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo. Esses servicos sao
prestados por empresas concessiondrias autorizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo do setor, garantindo padrdes de qualidade, continuidade, seguranca e
conformidade com as normas vigentes.

A prestacéo do servigo publico de fornecimento de energia elétrica é regida pelas Leis n°® 8.987/1995 e 9.074/1995,
gue tratam do regime de concesséao e permissao de servicos publicos, e pela Lei n°® 9.427/1996, que institui a ANEEL
e define suas competéncias regulatdrias.

No ambito da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Parana (SRE/PR), a contrata¢do da concessionaria
de energia elétrica sera realizada por meio de adesdo ao servico publico regulado, uma vez que se trata de servico
prestado em regime de monopdlio natural, com inviabilidade de competicao, conforme previsto no Art. 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos).

A COPEL - Companhia Paranaense de Energia € a concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica
na area de cobertura da SRE/PR. A contratacdo tem como objetivo garantir o fornecimento continuo, regular e
adequado de energia elétrica, essencial ao funcionamento das atividades administrativas e operacionais da Instituicao.

A prestacéo do servico devera observar os seguintes normativos especificos da ANEEL:

Contratos de Concesséo e Permisséo: Estabelecem regras sobre tarifas, regularidade, continuidade, seguranca
e qualidade dos servigos prestados.

Resolugdo Normativa ANEEL n° 1009/2022: Define critérios e procedimentos para controle dos contratos de
comercializa¢é@o de energia elétrica, incluindo ambientes regulado e livre, compensagdes e geracao distribuida.
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Regulacdo Técnica e Econdmica da Distribuicdo: Abrange normas sobre medicdo, faturamento, suspenséo do
servico, indicadores de qualidade, universalizacdo do acesso e aplicacdo da tarifa social. A regulagéo
econbmica é realizada por meio da Revisao Tarifaria Periédica (RTP) e do Reajuste Tarifario Anual (RTA).

A concessionaria sera responsavel pela medicdo do consumo, emissédo das faturas mensais e atendimento técnico,
conforme os padrfes estabelecidos pela ANEEL. A Administracdo atuara como usuaria do servico publico, sujeita as
condicdes contratuais e regulatérias vigentes.

Nos casos em que o consumo ndo puder ser medido diretamente, sera adotada a estimativa de consumo,
considerando 100% do volume estimado para fins de faturamento.

Y

Esses procedimentos visam a contratagdo continua, por tempo indeterminado, dos servicos de fornecimento de
energia elétrica, assegurando a legalidade, eficiéncia e regularidade da prestacéo do servigo essencial a Instituicao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foram analisados os valores de consumo de energia elétrica registrados entre setembro de 2023 e agosto de 2025,
durante a vigéncia do contrato. Os dados foram individualizados por unidade da SRE/PR, abrangendo as localidades
de Campo Mouréo, Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina, Pato Branco e Ponta Grossa.

Com base nos valores pagos e nos respectivos consumos em kWh, foi calculado o valor médio de R$/kWh.

Para fins de estimativa, por questfes de prudéncia e cientes de que somente é desembolsado aquilo que é
efetivamente consumido, adotaram-se as seguintes premissas para o estabelecimento dos quantitativos estimados:

Consumo méaximo registrado: Foi considerado o més de maior consumo em kWh para cada unidade, como
referéncia para projecao futura.

Alteracdes operacionais: Houve aumento expressivo na circulacdo de pessoas nos prédios da SRE/PR,
especialmente apds a entrada em vigor do contrato de assessoramento. Adicionalmente, a eliminacdo da
entrada de energia da Rua Poli Coelho, em julho de 2025, concentrou 0 consumo na entrada principal,
resultando em ultrapassagem da demanda contratada e aumento do consumo total.

Margem de seguranca: Para refletir essas variagcdes e garantir previsibilidade orcamentaria, foi aplicada uma
margem de seguranca de 15% sobre 0 maior consumo registrado.

Somatério de entradas: Em localidades com mais de uma entrada de energia, os consumos foram somados
para refletir o total efetivo.

Valor de referéncia por kWh: Foi adotado o maior valor de R$/kWh registrado no periodo, considerando a
possibilidade de crises energéticas e aplicacdo de bandeiras tarifarias pela ANEEL, que impactam diretamente
0 custo da energia.

As memérias de calculo com os dados brutos estdo na Planilha - Controle Histérico Consumo - Anexo do ETP.

Com base nos parametros descritos, foi estimado o consumo anual de energia elétrica por unidade, considerando o
maior consumo registrado no periodo, acrescido de uma margem de seguranca de 15%. Com isso, 0 consumo
estimado mensal é de 30.230 kWh.

Esse valor foi multiplicado por 12 para obtencdo do consumo anual, e posteriormente pelo maior valor de R$/kWh
verificado entre setembro de 2023 e agosto de 2025. O custo anual estimado é de R$ 354.662,12. Conforme
informado pela area técnica, aplica-se uma média de 7% de tributos, elevando o valor total para R$ 379.488,48,
equivalentes a R$ 31.624,04 mensais.

Esta estimativa visa garantir a adequacao or¢camentaria e a continuidade do fornecimento de energia elétrica, servigo
essencial ao funcionamento das atividades institucionais.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 379.488,48
A estimativa de consumo e despesa mensal para o imével, adotou o raciocinio exposto no item acima.

Assim, estima-se o consumo em kWh em 30.230kWh mensais , que resultam em uma estimativa anual, com a
inclusdo dos impostos, de R$ 379.488,48 (trezentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
guarenta e oito centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em virtude da natureza dos servicos e de sua exclusividade quanto a pessoa juridica que os presta, pois o fornecedor
€ agente titular de concessao de servi¢o publico estadual de fornecimento de energia elétrica, acrescentando-se ao
fato de ser uma adesdo a um contrato padrao, figurando o DNIT como consumidor e usuario de um servi¢o publico,
informa-se que néo existe possibilidade fatica/juridica de parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A nova contratacdo visa substituir o atual contrato da unidade em questédo, objeto do processo 50609.000037/2018-
02 e dar atendimento ao artigo 5° da PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 que determina
que:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como o0s servigcos publicos
essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de
13 de dezembro de 2011, deverao ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas
contratacdes de acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados com vigéncia por prazo
indeterminado deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2026." (NR)

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo dos servigos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico do DNIT para os anos de
2023 a 2026, possibilitando ao DNIT a execucéo de suas atividades e:

o cumprimento de sua missdo "Implementar a politica de infraestrutura de transportes, participando no
desenvolvimento sustentavel do pais”;

buscar atingir a sua visdo: "Ser referéncia de competéncia institucional e técnica em infraestrutura de
transportes com padrbes de exceléncia”,; e

em respeito a seus valores:
Respeito a vida;
Compromisso com a integridade;

Exceléncia técnica e qualidade nas entregas a sociedade;
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Responsabilidade socioambiental;

Comprometimento com o desenvolvimento econ6mico, social e regional, em respeito aos pilares da
sustentabilidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo do servico de fornecimento de energia elétrica visa garantir o funcionamento continuo das unidades
sob responsabilidade da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Parand, especialmente aquelas
localizadas em imdveis situados nas rodovias federalizadas.

O fornecimento regular de energia é indispensavel para a operacdo de sistemas, equipamentos e estruturas que
sustentam as atividades institucionais. A interrupcdo desse servico comprometeria diretamente a continuidade do
atendimento ao publico, a execucdo das atividades administrativas e operacionais, e a seguranca das instalacfes e
servidores.

A contratacao sera realizada por meio de adesdo ao servigco publico regulado, considerando que se trata de servico
prestado em regime de monopdlio natural, com inviabilidade de competicdo. Tal condicao estda amparada pelo Art.
74 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando ndo houver pluralidade de fornecedores
aptos a prestacdo do servico. O processo devera ser instruido conforme os requisitos estabelecidos no Art. 72 da
mesma lei, incluindo estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, justificativa de preco, parecer juridico e
autorizacédo da autoridade competente.

A contratacdo contribui diretamente para a preservagdo da infraestrutura publica, a eficiéncia na prestacdo dos
servigos e o cumprimento das finalidades legais e operacionais do DNIT.

13. Providencias a serem Adotadas

O servico de fornecimento de energia elétrica no Brasil é regulado por normas da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), que estabelecem os direitos e deveres tanto dos consumidores quanto das distribuidoras. Um dos
principais deveres do consumidor é garantir o livre e facil acesso ao medidor de energia, permitindo que os
funcionarios da distribuidora realizem a leitura e manutencéo do equipamento. O medidor deve estar instalado em
local visivel e acessivel, e o consumidor é responsavel por zelar pela integridade do aparelho, além de ressarcir

eventuais danos causados por uso inadequado ou impedimento de acesso.

A leitura do consumo é feita com base na diferenca entre os registros do medidor no més anterior e no atual. O ciclo
de faturamento costuma ocorrer em intervalos que variam entre 27 e 33 dias, dependendo da distribuidora. Caso a
leitura ndo possa ser realizada — por exemplo, por falta de acesso ao medidor — a distribuidora pode aplicar o
faturamento por média, utilizando como base o consumo dos ultimos 12 meses.

Apoés a leitura, a fatura é emitida e entregue ao consumidor com um prazo minimo de cinco dias para o vencimento. O
consumidor também tem o direito de solicitar uma data certa para o vencimento da fatura, o que pode exigir ajustes
no ciclo de leitura. Todo esse processo € regido por normas como a Resolugdo Normativa n° 414/2010, que trata das
condicdes gerais de fornecimento, e a Resolugcdo Normativa n® 956/2021, que define os procedimentos de medicdo e
leitura para fins de faturamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de empresa concessiondria para o fornecimento de energia elétrica, por si s6, ndo implica diretamente
em impactos ambientais significativos, uma vez que se trata da aquisicdo de um servigo essencial ja regulamentado e
operado por empresas autorizadas pela ANEEL.
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A contratacdo de energia elétrica deve observar também as disposi¢cées da Resolu¢cdo Normativa ANEEL n® 1009
/2022, que trata dos critérios e procedimentos para comercializagdo de energia nos ambientes regulado e livre,
incluindo aspectos relacionados a geracao distribuida e fontes incentivadas.

Diante desses aspectos, recomenda-se que o 6rgao publico exija da concessionaria o cumprimento das normas
ambientais aplicaveis, incluindo a apresentacdo de licencas, autorizacbes e planos de mitigacdo, quando da
eventualidade de que ocorram intervencdes fisicas. Além disso, é desejavel que o contrato contemple clausulas que
incentivem praticas sustentaveis e 0 uso racional da energia.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de servigco essencial e continuo, indispensavel a manutencao das atividades administrativas e operacionais
do orgao publico, como iluminacdo, funcionamento de equipamentos, sistemas de TI, seguranca patrimonial e
atendimento ao publico. O fornecimento de energia elétrica é regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e, em geral, realizado por concessionaria Unica na area de concessdo, 0 que caracteriza
inviabilidade de competicéo e justifica a contratacdo por inexigibilidade, conforme previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133
/2021. A auséncia ou interrupcdo desse servico comprometeria diretamente a prestacdo dos servigcos publicos sob
responsabilidade do 6rgéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RAUL CAPP PALLOTTA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2025 as 16:39:07.

HELIO GOMES DA SILVA JUNIOR

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARCELO ROSS

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 03/09/2025 as 08:13:22.
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