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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT - MA

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50615.000862/2026-20

2. Descricao da necessidade

A necessidade de aquisicdo de papel decorre diretamente da estratégia de modernizacdo dos servigos de reprografia da Superintendéncia Regional do
DNIT no Maranhdo, fundamentada pelo ETP 12/2025 e demais documentos acostados ao processo licitatério 50615.000487/2025-37 (Licitagdo: Pregdo
Eletronico), que trata da contratacdo de solucdo de outsourcing de impressdao. Conforme estabelecido naquele estudo, a futura contratada fornecera
equipamentos multifuncionais, software de gerenciamento, assisténcia técnica e todos os suprimentos e consumiveis, exceto papel.

Dessa forma, a presente contratacdo é indispensavel para viabilizar a utilizacdo das 8 (oito) novas multifuncionais que serdo instaladas na Sede e nas
Unidades Locais desta SRE/MA. A estimativa de consumo baseia-se na demanda projetada de aproximadamente 11.520 paginas A4/més e 2.100 paginas
A3/més (considerando a quantidade das franquias sem excedentes previstos no ETP anexo para a sede e todas as ULs). A disponibilidade fisica do papel
é critica para assegurar o fornecimento de cépias a cidaddos, a impressdo de materiais informativos e, primordialmente, de plantas e desenhos técnicos
em formato A3 para fiscalizacdo de obras em campo, onde o acesso digital é limitado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENAGCAO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - CAF-MA BRENO PEREIRA ALMEIDA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Da nao utilizacao do Catalogo Eletronico de Padronizacao

O Catalogo Eletronico de Padronizacdo é uma ferramenta informatizada destinada a permitir a padronizacdo de itens (bens e servigos) a serem
contratados pela Administragdo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. Todavia, até o presente momento, o referido catalogo disponibiliza modelos
padronizados para um ntimero restrito de objetos (como dgua mineral, agticar e café), ndo abrangendo os suprimentos de papelaria ora solicitados.

Diante disso, considerando a inexisténcia de padronizacdo para papéis de diferentes formatos e especificidades no catalogo eletrénico, entende-se que a
utilizacdo deste instrumento ndo se adequa as especificidades da presente contratagdo. A natureza da demanda exige requisitos técnicos particularizados
— como a gramatura para assegurar o desempenho das novas multifuncionais do contrato de outsourcing, além de critérios de sustentabilidade
(certificacdo FSC/CERFLOR) e compatibilidade térmica especifica para determinados tipos de papeis.

4.2. Caracteristicas dos bens

Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, haja vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especifica¢cdes usuais do mercado.

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.
4.3. Requisitos técnicos e padrdes minimos de qualidade
Os materiais deverdo atender aos seguintes padrdes técnicos e de qualidade:

® Papel Offset/Sulfite (A4 e A3): Gramatura de 75 g/m?, brancura minima de 160 CIE, opacidade minima de 90%, alcalino, compativel com
tecnologia de impressdo laser e LED.
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® Papel Adesivo (A4): Tipo "etiqueta", préprio para impressora a laser (com resisténcia térmica para evitar derretimento da cola no fusor), face
superior branca fosca ou brilhante, com liner de facil remocao.

O material ndo deve apresentar rebarbas, rugas ou ondulages que provoquem atolamentos nas gavetas de 1.000 folhas previstas para os novos
equipamentos.

4.4. Indicac¢do ou vedacdo de contratacao de marcas ou modelos

Na presente contratagdo, ndo sera admitida a indicacdo de marca(s), caracteristica(s) especifica(s) restritiva(s) ou modelo(s) determinado(s), em
observancia ao principio da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos da Lei n° 14.133
/2021.

Da mesma forma, ndo havera vedagao prévia ou direcionamento quanto a marcas, fabricantes ou modelos, sendo assegurada a participagdo de quaisquer
licitantes que ofertem bens compativeis com o objeto desta contratagdo.

Serdo aceitos bens de qualquer marca ou modelo, desde que atendam integralmente as especificagdes técnicas, requisitos de desempenho, qualidade,
funcionalidade e condigdes de fornecimento estabelecidos neste Termo de Referéncia e em seus anexos.

A eventual indicacdo de referéncia técnica, quando necessaria para melhor compreensdo do objeto, ndo implicard exigéncia de fornecimento de marca ou
modelo especifico, devendo ser interpretada como exemplo, admitindo-se produtos equivalentes ou superiores, desde que comprovadamente compativeis.

A comprovacdo do atendimento as especificacdes podera ser exigida pela Administracdo por meio de documentacdo técnica, catédlogos, fichas técnicas
ou outros meios idéneos, sem prejuizo das verificagdes realizadas no recebimento dos bens.

4.5. Homologacao de amostras

Tendo em vista que a contratacdo em tela trata de bens comuns, os quais seus padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo ato convocatdrio, por meio de especificagdes usuais do mercado, fica dispensada a necessidade de homologacao de
amostras, exame de conformidade ou prova de conceito, sendo obrigatéria, entretanto, a comprovacao de

atendimento de todos os requisitos estabelecidos em edital.

4.6. Requisitos de sustentabilidade - PLS DNIT/SRE-MA e Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

O Plano de Logistica Sustentdvel — PLS do DNIT SER/MA busca estabelecer diretrizes e um conjunto de agdes para a insercao de atributos de
sustentabilidade, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel na SRE/MA (Sede e Unidades Locais), em suas dimensdes economica, ambiental,
social, juridico-politica e ética.

A presente contratacdo de suprimentos de papelaria (papéis formatos A4, A3 e adesivo) encontra-se em total alinhamento com o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) deste 6rgdo, demonstrando o compromisso com a responsabilidade ambiental e a busca por solu¢des que minimizem o impacto sobre
os recursos naturais. Os termos da contratacdo preveem a inclusdo de requisitos de sustentabilidade ambiental, como a exigéncia de certificagcdes de
origem florestal (FSC ou CERFLOR), garantindo que os itens adquiridos provenham de cadeias produtivas responsaveis.

Ademais, a presente aquisicdo estd intrinsecamente vinculada a estratégia de controle de consumo do érgdo. Visando o alinhamento estrito ao PLS, a
Administracdo promovera a orientacdo constante e a fiscalizacdo do uso consciente e responsavel do papel, reforcando a diretriz de que deve ser
impresso somente aquilo que for estritamente necessario para o exercicio das atividades institucionais.

Essa gestdo serd viabilizada mediante conferéncias periddicas realizadas por meio do sistema de bilhetagem e gerenciamento de impressao,
funcionalidade integrante da solucdo de outsourcing de impressdo a ser implantada. Tal mecanismo permitird o monitoramento detalhado das cotas de
impressdo por usuario e setor, servindo como ferramenta de auditoria para coibir desperdicios e assegurar a otimizagdo dos recursos publicos e a redugdo
da geracao de residuos sélidos, em total consonancia com os objetivos e metas de sustentabilidade do DNIT.

4.7. Requisito de garantia, manutencao e assisténcia técnica dos bens

O prazo de garantia dos bens fornecidos sera aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
aplicavel aos bens de consumo, contado a partir do recebimento definitivo do material pela Contratante, sem prejuizo de eventual garantia adicional
ofertada pelo fabricante ou fornecedor.

4.8. Requisitos da garantia da contratacdo
Nio haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21, pelas razdes abaixo justificadas:

® Por ndo haver complexidade e vultuosidade na presente licitacdio e ndo havendo, portanto, obsticulos ou impedimentos que possam
comprometer assim o facil cumprimento das obrigacdes;

® Devido a onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia que, como regra, representa um valor que seria agregado as propostas dos
licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a propria Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai
de encontro a economicidade da contratagdo.

® A exigéncia da garantia, por conta desses fatores, pode representar diminui¢do do universo de interessados e comprometer o carater competitivo
do certame.
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4.9. Requisitos de subcontratacao

Considerando a natureza simples e a auséncia de complexidade no objeto desta licitacdo, ndo serd admitida a subcontratacao,

total ou parcial, dos servicos. A Contratada sera responséavel pela execucdo de todas as atividades descritas no contrato, com seus proprios recursos e
equipe técnica. A subcontratacdo, caso identificada, serd considerada infracdo contratual, podendo ensejar a aplicacdo das penalidades previstas neste
instrumento.

4.10. Requisitos da entrega

A entrega dos bens devera ser realizada em até 30 (trinta) dias corridos, prorrogaveis uma tnica vez por igual periodo, mediante autorizacdo da gestdo
contratual. Excepcionalmente, a entrega poderd ocorrer apés periodo superior a 60 dias, sendo cabiveis as penalidades contratuais por atraso na
entrega. O valores propostos para os itens deverdo considerar o valor de transporte dos mesmos com entrega na Sede do DNIT no Maranhdo no seguinte
endereco:

® DNIT - Superintendéncia Regional no Maranhdo — SER/MA Sede: Rua Jansen Muller, 37 - Bairro Centro, CEP: 64.020-290, Sdo Luis/MA.
Telefone(s): (98) 2107-4034

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado constitui etapa essencial, consistindo na anélise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
visando identificar a solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e operacional. Com base em pesquisa documental, andlise de préticas
adotadas por outros 6rgdos publicos e nas orientagdes do TCU, foram identificadas as seguintes alternativas de solugdo para atendimento da demanda:

1. Licitacdo propria (pregdo eletronico ou concorréncia)

Realizacdo de procedimento licitatério préprio, preferencialmente na modalidade pregdo eletronico, para aquisicdo direta do papel, com ou sem adogdo
do Sistema de Registro de Precos.

Vantagens:

Maior competitividade e transparéncia;

Possibilidade de obtengado de precos mais vantajosos;

Total adequacdo da especificagdo as necessidades do 6rgdo;
Melhor controle sobre quantidades, prazos e logistica de entrega.

Desvantagens:

® Maior custo administrativo e tempo de processamento;
® Necessidade de planejamento detalhado de quantidades;
® Risco de licitacdo deserta se houver especificacdes inadequadas.

2. Sistema de Registro de Precos — SRP (licitacdo para ARP)

Realizacgdo de licitagdo especifica para registro de precos, sem contratagcdo imediata, permitindo aquisi¢des parceladas conforme a necessidade.
Vantagens:

Flexibilidade na contratacao;

Reducdo de estoques fisicos;

Adequacao para demandas frequentes e entregas parceladas;
Economia de escala.

Desvantagens:

® [Exige maior capacidade de gestdo da ata;
® Risco de pregos ficarem defasados em mercados volateis;
® Necessidade de controle rigoroso dos quantitativos maximos registrados.

3. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de outro 6rgdo — “carona”
Utilizacdo de Ata de Registro de Precos vigente, da qual o 6rgdo ndo participou originariamente.
Vantagens:

® Rapidez na contratagdo;
® Reducdo significativa do esfor¢o administrativo;
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® Precos previamente licitados.
Desvantagens:

Natureza excepcional (ndo deve ser regra);

Limitacdo quantitativa (até 50% dos quantitativos da ARP);
Menor aderéncia as especificagdes especificas do 6rgdo;
Dependéncia da anuéncia do érgdo gerenciador e do fornecedor.

4. Contratacao direta — dispensa eletronica de licitacdo

Aquisicdo direta do fornecedor, por meio de dispensa de licitacdo, com base no valor estimado, operacionalizada na forma eletrnica, por meio de
sistema informatizado oficial, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa, assegurando maior transparéncia, competitividade e eficiéncia ao
procedimento.

Vantagens:

Agilidade na contratacdo - reducdo significativa do tempo de processamento em comparacdo a licitacdo ou SRP;
Atendimento rapido da necessidade, evitando riscos de desabastecimento de material ;

Economia de recursos administrativos;

Adequacdo a natureza do objeto - bem de consumo comum, padronizado, amplamente disponivel no mercado;

Desvantagens:
® Limitacdo de valor;
® Fragmentacdo indevida da despesa (vedada);
® Maior risco de questionamento pelos 6rgdos de controle.
5. Contratacdo de Almoxarifado Virtual (fornecedor com gestao de estoque)
Modelo em que o fornecedor mantém estoque e realiza entregas sob demanda, mediante contrato ou ARP.

Vantagens:

® Reducdo de espaco fisico e custos de armazenagem;
® Melhor controle do consumo;
® Menor risco de perdas e obsolescéncia.

Desvantagens:

Dependéncia logistica do fornecedor;

Exige maturidade em fiscalizacdo contratual;

Possivel custo indireto embutido no prego;

Complexidade do processo licitatério para contratacdo do servigo de Almoxarifado Virtual.

Justificativa da escolha da solucdo - dispensa de licitacdo na forma eletronica

Apbs a realizacdo do levantamento de mercado e a analise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, conclui-se que a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, realizada na forma eletronica, mostra-se a solu¢do mais adequada, vantajosa e proporcional para a aquisi¢do
de papel.

A escolha da dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se inicialmente no valor global estimado da
contratagdo, o qual se encontra dentro do limite legal vigente para aquisicdo de bens comuns, bem como no fato de que a contratagdo contempla a
integralidade da necessidade anual do 6rgdo, afastando a caracterizacdo de fracionamento indevido de despesa, nos termos do art. 23, §5°, da referida Lei.

Ressalte-se que, embora juridicamente dispensavel a licitacdo formal, a Administracdo optard pela utilizacdo da dispensa eletronica, como forma de
selecdo do fornecedor, em consondncia com as diretrizes de modernizagdo, transparéncia e eficiéncia introduzidas pela Nova Lei de Licitagdes. Nesse
modelo, a contratagdo direta serd processada por meio de sistema eletronico oficial, com ampla divulgacdo do aviso de dispensa, recebimento de
propostas em ambiente digital e selecdo objetiva da proposta mais vantajosa.

A dispensa eletrénica representa evolucdo do procedimento tradicional de contratacdo direta, na medida em que:

amplia a competitividade mesmo em contratagdes de pequeno vulto;

confere maior transparéncia e rastreabilidade aos atos;

reduz riscos de direcionamento ou subjetividade na escolha do fornecedor;

permite maior alinhamento aos principios da isonomia, da publicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

4de9



No caso concreto, a adogdo da dispensa eletronica revela-se especialmente adequada, tendo em vista que o objeto consiste em bens de consumo comum,
padronizados e amplamente disponiveis no mercado, cujas especificagdes sdo objetivas e cuja competicdo se da predominantemente pelo critério de
menor preco. Além disso, o volume estimado de consumo anual ndo justifica, sob o prisma da proporcionalidade e da eficiéncia, a deflagracdo de
procedimento licitatério mais complexo, como licitacdo prépria ou Sistema de Registro de Precos, os quais acarretariam maior custo administrativo sem
ganho relevante de vantajosidade econémica.

Dessa forma, a solucdo escolhida — dispensa de licitacdo na forma eletronica — atende simultaneamente aos critérios de legalidade, economicidade,
eficiéncia administrativa e governanca, previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se a alternativa mais compativel com o interesse publico e
com a dimensdo da contratacdo pretendida.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo a ser avaliada no presente Estudo Técnico Preliminar deve ser compreendida como o conjunto integrado de bens, atos administrativos,
procedimentos operacionais e recursos necessarios para atender, de forma eficaz e continua, a necessidade que motivou a contratacdo. Nesse sentido, a
solugdo proposta para atendimento da necessidade institucional consiste na aquisicao planejada, abrangendo ndo apenas o fornecimento dos materiais,
mas também os meios adequados para sua selecéo, entrega, controle e utilizacao.

A solucao envolve o fornecimento dos seguintes bens de consumo comuns, com especificacdes padronizadas e amplamente difundidas no mercado:

TABELA 1 - ITENS

ITEM[DESCRIGAO UNIDADE |[QUANTIDADE
. ~ . . . RESMA
Papel sulfite formato A4 - Papel Para Impressao Formatado Tipo: Sulfite/Apergaminhado
1 |/Oficio, Tamanho (C X L): 297 X 210 MM, Gramatura: 75 G/M2, Cor: Branco, 240
Caracteristica Adicional: Ph Alcalino; (Embalagem
aracteristica Adicional: calino; 500 Folhas)
RESMA
9 Papel sulfite formato A3 - Papel Para Impressdo Formatado Tipo: Sulfite/Apergaminhado 48
/Oficio , Tamanho (C X L): 420 X 297 MM, Gramatura: 75 G/M2, Cor: Branco (Embalagem
500 Folhas)
Papel autoadesivo formato A4 - Papel Auto-Adesivo Material: Papel Couché , Cor: Branca Pacote 100
3 ||, Gramatura: 190 G/M2, Comprimento: 297 MM, Largura: 210 MM, Acabamento Folhas 48
Superficial: Fosco

Integram ainda a solucéo:

® Entrega dos materiais conforme cronograma definido, podendo ocorrer de forma integral ou parcelada, de acordo com a capacidade de
armazenamento e consumo do 6rgdo;
Gestdo interna do estoque, incluindo controle de entrada, armazenamento adequado e distribuicdo as unidades demandantes;
Compatibilidade dos materiais com os equipamentos existentes (impressoras e copiadoras), evitando riscos de desperdicio ou ineficiéncia.

Esses aspectos asseguram que o fornecimento do papel resulte efetivamente na disponibilidade continua dos insumos necessarios ao funcionamento
administrativo e finalistico do DNIT/SRE-MA, que é o resultado final almejado pela contratagdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo estimado a ser contratado encontra-se pormenorizado na Tabela 1 - ITENS do item 6. Descri¢do da Solugdo deste Estudo Técnico
Preliminar.

A definicdo das quantidades a serem contratadas para a aquisicao de papel sulfite formato A4, papel sulfite formato A3 e papel autoaderente formato A4
fundamenta-se na demanda estimada apurada no dmbito do processo de contratacdo dos servicos de outsourcing de impressdo, levando-se em
consideragdo os quantitativos previstos nas franquias de impressao contratadas, bem como o histérico de consumo associado a execugdo desses servicos.

Referida estimativa encontra respaldo no Estudo Técnico Preliminar n° 12/2025, elaborado para subsidiar a contratacdo dos servigos de outsourcing de
impressdo, o qual analisou o volume projetado de impressdes, copias e demais reprodugdes documentais necessarias ao funcionamento regular das
atividades administrativas do 6rgdo. As quantidades de papel ora previstas mostram-se compativeis com os parametros técnicos adotados naquele estudo,
bem como com a capacidade operacional contratada para o parque de impressdo.
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O dimensionamento do quantitativo também se encontra devidamente corroborado pelos demais documentos acostados ao Processo Licitatério n°
50615.000487/2025-37, referente ao Pregdo Eletronico destinado a contratacdo do referido outsourcing, especialmente aqueles que tratam da definicéo
das franquias, do perfil de uso dos equipamentos e da projecdo de consumo anual de insumos.

Dessa forma, a estimativa de quantidades para a presente contratacdo ndo decorre de projecdo genérica ou arbitraria, mas sim de planejamento integrado,
baseado em dados técnicos, estudos prévios e contratacoes correlatas ja formalizadas, atendendo aos principios do planejamento, da economicidade e da
racionalizacdo do consumo, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.652,80

TABELA 2 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE || VALOR UNITARIO || VALOR TOTAL

RESMA
1 Papel sulfite formato A4 240 R$ 30,99 R$ 7.437,60
(Embalagem 500 Folhas)

RESMA
2 Papel sulfite formato A3 48 R$ 61,65 R$ 2.959,20
(Embalagem 500 Folhas)
3 Papel autoadesivo formato A4 Pacote 100 Folhas 48 R$ 47,00 R$ 2.256,00
VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATA(;AO: R$ 12.652,80

A estimativa dos precos unitarios dos itens objeto da presente contratacdo foi realizada em conformidade com as orientacdes estabelecidas na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre os procedimentos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens
e contratacdo de servicos no dmbito da administragdo publica federal.

Para fins de defini¢do do preco unitario, foi adotado o parametro previsto no art. 5°, inciso I, da referida Instru¢do Normativa, qual seja: “I — composigao
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, observado o indice de
atualizacado de precos correspondente.”

Nesse contexto, os valores unitarios foram obtidos a partir de pesquisa realizada no ambiente de Pesquisa de Precos do portal compras.gov.br,
utilizando-se dados constantes de sistemas oficiais de governo, especialmente aqueles consolidados no Painel de Precos, considerando-se a mediana dos
valores praticados para itens com especificacdes compativeis.

Com base nos precos unitarios assim estimados, procedeu-se ao calculo do preco total de cada item, por meio da multiplicacdo do valor unitario
estimado pela respectiva quantidade a ser contratada, conforme quantitativos definidos no planejamento da contratagao.

Dessa forma, a metodologia adotada assegura a aderéncia aos normativos vigentes, bem como a compatibilidade dos pregos estimados com aqueles
praticados no mercado, atendendo aos principios da economicidade, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme orientagdes do Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento da contratacdo consiste na divisdo da
solucdo em itens ou dos itens em lotes, de modo que cada parte constitua objeto de contratacdo autdonomo, a ser licitado ou adjudicado separadamente,
sempre que tal medida se mostrar técnica e economicamente viavel.

No caso da presente contratacdo, optou-se pelo parcelamento do objeto em itens distintos, correspondentes aos diferentes tipos de papel a serem
adquiridos (papel sulfite A4, papel sulfite A3 e papel autoadesivo formato A4), tendo em vista que ndo ha dependéncia técnica entre esses itens. Cada
um deles possui finalidade proépria, especificacdes independentes e pode ser fornecido isoladamente, sem prejuizo a funcionalidade ou ao resultado
pretendido com a contratagdo.

Ressalte-se, ainda, que o parcelamento ndo acarreta prejuizo a economia de escala, uma vez que os itens sdo bens de consumo comum, amplamente
comercializados no mercado, com cadeia de fornecimento consolidada e pregos usualmente praticados de forma unitaria. A aquisicdo separada dos itens
ndo compromete a obtencdo de precos vantajosos, especialmente considerando o baixo vulto da contratacdo e a inexisténcia de ganhos relevantes que
justificassem o agrupamento obrigatério em lote tinico.
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Adicionalmente, o parcelamento do objeto amplia a competitividade do certame, ao possibilitar a participacdo de um maior nimero de potenciais
fornecedores, inclusive aqueles que ndo detenham capacidade de fornecimento para todos os itens simultaneamente. Essa medida contribui para o
fortalecimento da isonomia, para o aumento da concorréncia e para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Dessa forma, o parcelamento adotado revela-se tecnicamente viavel, economicamente justificavel e juridicamente adequado, estando alinhado as boas
préaticas recomendadas pelo TCU e aos principios da competitividade, da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente aquisicdo de papel mantém relacdo direta de interdependéncia com a contratacdo dos servicos de outsourcing de impressao, tramitada no
ambito do Processo Licitatério n° 50615.000487/2025-37, uma vez que o fornecimento continuo de papel constitui insumo essencial e pré-requisito
para o pleno funcionamento da solucao de impressao contratada.

Conforme o conceito adotado pelo Manual de Licita¢cdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, consideram-se contratagdes interdependentes
aquelas cujo sucesso depende, direta ou indiretamente, da execucdo de outra contratacdo correlata. Nesse contexto, o €xito da solucdo de outsourcing de
impressdo est4 condicionado a disponibilidade regular de papel compativel com os equipamentos instalados, sob pena de comprometimento da eficiéncia
operacional e da continuidade dos servigos administrativos.

Registre-se que a contratacdo de outsourcing de impressdo encontra-se atualmente em fase de instalacdo dos equipamentos nas unidades administrativas
do DNIT/SRE-MA, etapa que antecede o inicio pleno da prestacdo dos servigos. Assim, a presente aquisi¢cao de papel mostra-se necessdria e alinhada
temporalmente a implementacdo dessa solucdo, assegurando condi¢des materiais adequadas para sua execucdo e evitando riscos de ociosidade dos
equipamentos ou descontinuidade das atividades institucionais.

Dessa forma, a aquisicdo de papel ora examinada integra o planejamento conjunto e coordenado de contratagcdes, evidenciando a interdependéncia
existente entre 0s processos e garantindo que as solu¢des adotadas operem de maneira integrada, eficiente e orientada a resultados, em conformidade
com os principios do planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda em tela estd alinhada com o PCA/2026 conforme Documento de Formalizagdo da Demanda N.° 18/2026, que deu origem a
CONTRATAGAO 393030-28/2026, publicada no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas - PNCP com os seguintes dados:

I) ID PCA no PNCP: 04892707002316-0-000002/2026;

II) Data de publicacdo no PNCP: 22/09/2025;

I11) Id do item no PCA: 22 a 24;

IV) Classe/Grupo: 9310 - PAPEIS E PAPELOES e 7510 - ARTIGOS PARA ESCRITORIO;
V) Identificador da Futura Contratagdo: 393030-28/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo tem como beneficios diretos a garantia da continuidade das atividades administrativas, mediante a disponibilidade regular de papel para
impressdo, copia e instrugdo de processos, bem como o pleno funcionamento da solugdo de outsourcing de impressdo em fase de implantagdo no 6rgao.
A aquisicdo assegura eficiéncia operacional, evita paralisacdes ou ociosidade dos equipamentos contratados e contribui para a racionaliza¢do do
consumo de insumos, com planejamento baseado em demanda estimada e controle de custos. Ademais, ao adotar procedimento proporcional ao vulto da
despesa, a contratagdo promove economicidade e adequada aplicagdo dos recursos ptiblicos, justificando o dispéndio envolvido em beneficio do interesse
publico.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a adequada execugéo contratual, cabera ao SELOG/CAF-MA e/ou a CAF-MA adotar as seguintes providéncias: formalizar o instrumento
contratual ou equivalente, designar servidor responséavel pela fiscalizacdo e gestdo do fornecimento, definir cronograma e local de entrega dos materiais,
assegurar a disponibilidade orcamentéria e financeira para o pagamento, bem como realizar o controle do recebimento, armazenamento e distribuicdo do
papel as unidades demandantes, garantindo que os materiais fornecidos estejam em conformidade com as especificagctes pactuadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo, que tem por objeto a aquisi¢do de papel para uso institucional, estd associada a impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de
vida do produto, abrangendo a extracdo de matériaprima florestal, os processos industriais de fabricacdo, a logistica de distribuicdo e a destinacéo final
pésconsumo.

No que se refere a fase de producao, destacamse os impactos relacionados ao consumo de recursos naturais renovaveis (madeira), ao elevado uso de dgua
e energia e a geracao de efluentes e residuos industriais. Na fase de transporte e armazenagem, hd impactos associados a emissdo de gases de efeito
estufa oriundos da logistica. Por fim, na fase de uso e descarte, observase a geracdo de residuos sélidos, cuja destinagcdo inadequada pode resultar em
perda de material reciclavel e aumento da pressdo sobre aterros sanitarios.

Considerando esses aspectos, a contratacdo sera estruturada de modo a mitigar impactos ambientais negativos, em consonancia com os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da eficiéncia e da economicidade, bem como com as diretrizes constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e nos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse sentido, as especificacdes técnicas do objeto adotardo critérios funcionais e ambientais, sem indicagdo de marca ou modelo, priorizando: a
durabilidade e a qualidade do papel, de modo a reduzir a frequéncia de reposicdo; a compatibilidade com praticas administrativas de racionalizagdo do
consumo, como impressdo consciente e priorizacdo do meio digital; a possibilidade de fornecimento de papel originario de cadeias produtivas
ambientalmente responsaveis, sem prejuizo da ampla competitividade.

Com base nas orientacdes do PLS do DNIT/SRE-MA, do Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido e do Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis, recomendase a adogdo das seguintes medidas preventivas e mitigadoras no ambito da contratacao:

® Definir especificacdes técnicas funcionais e objetivas, sem indicacdo de marcas ou modelos, que privilegiem caracteristicas ambientais

relevantes, tais como:

® papel com pH alcalino, que amplia a durabilidade do material e reduz a necessidade de reposicdo;

® possibilidade de aceitacdo de papel produzido com fibras provenientes de florestas manejadas de forma sustentavel, devidamente

certificadas por sistemas reconhecidos;

Evitar exigéncias desnecessarias que elevem o consumo de insumos ou limitem a competitividade sem ganho ambiental proporcional.
Dimensionar os quantitativos com base em estimativas realistas de consumo, evitando aquisi¢cGes excessivas que possam resultar em perdas por
deterioracdo ou obsolescéncia.
Priorizar embalagens que garantam a protecao do material sem excesso de plastico ou materiais ndo reciclaveis;
Planejar entregas de forma a reduzir a frequéncia de transporte, contribuindo para a diminuigdo de emissoes associadas a logistica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo mostra-se plenamente viavel, uma vez que o objeto consiste em aquisicdo de bens comuns, com especificacdes padronizadas e ampla
oferta no mercado, permitindo facil obtencdo e competigdo entre fornecedores. A despesa encontra-se alinhada ao planejamento de contratagdes do DNIT
/SRE-MA, guardando coeréncia com contratagdes correlatas ja formalizadas. Ademais, o Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucdo é
tecnicamente adequada, juridicamente admissivel e economicamente vantajosa, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento, o que comprova a viabilidade da contratacdo sob todos os seus aspectos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JEFFERSON FERREIRA DA SILVA LEITE

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 14:16:38.

8de9


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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BRENO PEREIRA ALMEIDA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 13:55:43.

DOMINGOS MARTINS FERREIRA FILHO

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2026 as 15:07:23.

9de9



	UASG 393030
	SUPERINTENDÊNCIA REGIONAL DO DNIT - MA
	Estudo Técnico Preliminar 8/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


