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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT - AP

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50008.000040/2026-05

2. OBJETO

2.1. Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuos de Portaria e Vigilancia Organica Patrimonial Armada, nos periodos
diurno e noturno, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento de uniformes, equipamentos, materiais e demais insumos necessarios a
execucdo contratual, visando atender as necessidades de monitoramento, controle de acesso, seguranca patrimonial e resguardo das Instalagdes
Portuarias Publicas de Pequeno Porte — IP4.

3. INTRODUCAO

3.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar, analisar e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
pretendida, a partir da necessidade constante no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como subsidiar a elaboracdo dos demais artefatos
da fase preparatdria da contratacdo. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de
Portaria e Vigilancia Organica Patrimonial Armada, nos periodos diurno e noturno, para atendimento das necessidades de monitoramento, controle de
acesso, seguranca patrimonial e resguardo da Instalagdo Portudria Ptblica de Pequeno Porte — IP4, localizada no Municipio de Santana/AP, visando
atender as necessidades da Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT no Estado do Amapa,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e demais documentos correlatos.

4. Descricdo da necessidade

4.1. O objeto pretendido perfaz-se em escopo na garantia da protegdo ao patrimdnio, na seguranca das operacfes e na
garantia da continuidade dos servigos essenciais da Instalagdo Portuéria Pablica de Pequeno Porte no Municipio de Santana
/AP, destinado a protecado de suas instalacbes fisicas, compreendendo a alta circulacdo de pessoas. O interesse publico reside,
primariamente, na preservacdo do investimento do erério, pois a |P4 representa atendimento a um ativo publico e a uma
infraestrutura logistica vital para o escoamento de producdo, transporte de cargas e passageiros em areas de navegacdo, como
fora aventado nainstrumentalizacéo de sua Operacdo e Manutengdo. A contratagdo visa mitigar o risco de danos materiais ou
ensgjos a periculosidade do local, que gerariam custos adicionais em seguranca e protecdo as instalacdes e a integridade
humana envolvida, além de prejuizos financeiros diretos ao patrimoénio da Uni&o ou do 6rgéo responsavel.

4.2. A contratagdo em apreco justifica-se pela necessidade de prover condigdes minimas necessarias a execugdo de atividades
de transporte de pessoas e cargas, matérias administrativas, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem a
respectiva &rea de competéncialegal e ndo inerentes as atribuigdes dos cargos de seu quadro de servidores, visando a efetiva
consecucao de atribuicdes institucionais incumbidas ao DNIT, conforme dispde o Decreto n° 9.507/2018, em seu Artigo 1°.

4.3. As operacOes portuarias envolvem circulagdo de pessoas, cargas e, por vezes, materiais perigosos e de ato valor. A
seguranca e controle do local é fundamental para prevenir acidentes e incidentes provenientes da falta de geréncia de acesso
e monitoramento, pondo em risco a integridade fisica de funcionarios, usuéarios, tripulantes e passageiros que utilizam a | P4.
Logo, prover um ambiente seguro e controlado, com vigilantes capacitados para realizar controle de acesso, rondas
preventivas e agir em situagdes de emergéncia, assegurando a incolumidade das pessoas e a fluidez das operacdes, mitiga a
criacdo de um ambiente propicio para a ocorréncia de acidentes de trabalho e incidentes de seguranca, como agressdes ou
roubos de cargas. Portanto, um contrato a ser celebrado que garanta a solugdo da presente necessidade, perfaz-se pela
solugdo no resguardo patrimonia e humano.
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4.4. Conforme a Portaria n°® 148, de 17 de dezembro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, o DNIT torna-se responsavel
pela operacdo e manutencao das Instalacdes Portuarias Publicas, especificamente as de Pequeno Porte (1P4), observado que
as Lei n°10.233/2001 e Lei n° 12.815/2013, esta referida como a Nova Lei dos Portos, regulamentando a competéncia do
DNIT bem como a delimitacdo da exploragdo das instalagbes portuarias pela Unido. Assim, instruida e executada a
construcdo do IP4 na érea portuaria do municipio de Santana (Codigo PNV 023), o empenho em garantir um ambiente
adequado e seguro de trabalho impacta positivamente na motivacdo e na produtividade dos servidores e no bem-estar da
populacdo, resultando em melhor prestacdo dos servigos compreendidos a sociedade. Portanto, logra-se que a Administracdo
Publica tem o dever legal de zelar pela seguranca de seus bens e servigos. A contratacdo de vigilancia € uma medida de
gestdo de riscos, obrigatéria em muitos contextos.

4.5. Portanto, aludindo-se a delegagéo da Portaria n® 148, de 17 de dezembro de 2021, do Ministério da Infraestrutura, sido
concluida a estruturacéo do P4 do municipio de Santana/ AP, ha a necessidade de manter prestacdo de servicos de Portaria e
Vigilancia Patrimonial desta Instalacdo Portuéria Publica de Pequeno Porte, a serem executados mediante empresa
especiadlizada, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento de materiais e equipamentos. Em sintese, a
contratacdo da vigilancia patrimonia 1P4 resolve o problema da inseguranca fisica e operacional, garantindo, sob a 6tica do
interesse publico, a preservacdo do patrimdnio, a seguranca das pessoas e a eficicia da logistica portuéria financiada com
recursos publicos.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENAGAO DE ENGENHARIA - COENGE/DNIT/AP. RUTH CLEA CARMO DE SOUSA

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. O objeto ora instruido compreenderd a realizacdo dos servicos de Portaria e Vigilancia Patrimonial Organica Armada,
Noturna e Diurna, de forma continua, com dedicacéo exclusiva de méo de obra e fornecimento de uniformes, equipamentos e
iNsUMOS, necessarios para a execugdo dos servigos, visando a plena conservagd@o e resguardo das InstalagGes Portuarias
Pablicas de Pequeno Porte do Municipio de Santana/AP, no intuito de atender as demandas inerentes a Superintendéncia
Regional do DNIT do Estado do Amapa, mediante contratacio de empresa especializada para a execucao.

6.2. Os servicos ora instruidos a serem contratados se enquadram como SERVICOS CONTINUADOS, pois a sua
interrupcdo pode comprometer as atividades da Administracdo e sua contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente. A realizacdo continua dos servigos representa suporte ao funcionamento das atividades
finalisticas da Instalaco Portuaria, cuja interrupcdo poderia comprometer a qualidade das condicdes dos servicos prestados a
sociedade.

6.3. Os servicos de Portaria a serem executados compreenderdo a execucdo nos postos fixados pelo DNIT/AP, nas guaritas e
instalagOes disponibilizadas na referente P4, devendo a contratada disp6r de profissionais devidamente habilitados, os quais
assumirao os postos devidamente identificados e uniformizados, obtendo no minimo curso especifico de Agente de Portaria
com diploma emitido por empresa legalmente constituida ou prévia experiéncia em atendimento ao publico devidamente
comprovada.

6.4. A prestacdo dos servigos de vigilancia patrimonial envolve a alocacdo, pela Contratada, de profissionais devidamente
habilitados, comprovados através da Carteira Nacional de Vigilantes nos termos da Lei n°® 7.102, de 20.06.93, alterada pelas
Leis n° 8.863, de 28.03.94 e n° 9.017, de 30.03.95, regulamentada pelo Decreto n® 89.056, de 24.11.83, e Decreto n° 1.592,
de 10.08.95, bem como pela Portaria DG/PF n° 18.045/23 capacitado para, no minimo, cumprir as obrigacdes a serem
estabel ecidas na contratagéo.

6.5. Os profissionais devem ser brasileiros, maiores de 21 (vinte e um) anos, com instru¢do escolar minima, concluido no
minimo Ensino Fundamental 1, além de possuir aptidéo fisica, mental e psicotécnica comprovadas.
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6.6. A empresa deverd promover a apresentacdo de certiddes que comprovem gue os vigilantes sdo formados em escolas
autorizadas, possuem reciclagem em dia e atendem a todos os pré-requisitos legais para o exercicio da profissdo, detendo de
aptidao fisica, mental e idoneidade, sendo critério minimo a ser considerado na presente instrugao.

6.7. A empresa licitante a ser contratada deve possuir Certificado de Seguranca - CS e autoriza¢&o de funcionamento validos,
emitidos pelo Departamento de Policia Federal, conforme a Lei n°® 7.102/83, e comprovar de experiéncia prévia ha prestacdo
de servicos de vigilancia para areas de infraestrutura critica ou de grande circulacdo, mediante atestados de capacidade
técnica.

6.8. A empresa contratada deve ter capital social integralizado minimo e provar que seus sécios e administradores nao
possuem condenagdes criminais.

6.9. A contratada devera prover treinamento e Capacitacdo Continua ao longo do periodo de execucéo do objeto, observado
os critérios temporais de validade de treinamento, oferecendo ainda treinamentos além dos obrigatérios por lei, como
reciclagem, incluindo temas como direitos humanos, combate ao assédio e atendimento ao publico.

6.10. Os servicos incluirdo o fornecimento de uniformes, equipamentos e insuMos necessarios para a execucao dos servicos,
em carédter continuo, em quantidades e qualidade suficientes para ndo interromper a prestacéo do servico.

6.11. A contratada deve propor um Plano de Seguranca detalhado para a | P4 especificamente, que demonstre a compreensao
dos riscos locais e a estratégia de mitigacdo, considerando rondas, controle de acesso e uso de tecnologias atuais envolvidas
na prestacdo do objeto.

6.12. A prestacdo dos servigos ora instruidos ndo gera vinculos empregaticios entre 0os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, conforme Lei n°
13.429/2017.

6.13. A Contratada devera realizar todos os controles exigidos pelas especificacdes do DNIT ou por ele informadas, para
garantir a qualidade especificada para 0s servicos, 0s quais serdo de sua responsabilidade.

6.14. A contratada devera comprovar a regularidade trabalhista e previdenciaria de seus funcionérios, garantindo condicdes
dignas de trabalho, treinamento e o pagamento correto de todos os direitos e encargos.

6.15. Considerando os critérios de prestacdo sustentavel e equilibrio de sustentabilidade, o Guia Nacional de Contratactes
Sustentaveis (72 Edicdo, Outubro/2024), dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental os quais devem ser aplicadas
no momento da execucdo dos servicos, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental.

6.16. A empresa deverd redlizar programas de treinamento e conscientizagdo ambiental para seus funcionarios, conforme
previsto naInstrucdo de Servico n° 03/2011 do DNIT.

6.17. Com base nas Planilhas de Quantitativos, as quais constardo no Edital de Licitacdo disposto pelo DNIT, as licitantes
apresentardo suas propostas de precos por meio de orcamento detalhado, contendo todos os itens previstos nas planilhas de
guantitativos referenciais.

6.18. O prazo de vigéncia estipulado do contrato sera de 36 (trinta e seis) meses, correlato ao periodo de execucdo de
Operacdo e Manutencdo da P4, podendo ser prorrogado por interesse das partes, sendo observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentérios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 01 (um) exercicio financeiro, desde que haja atesto que as condi¢les e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, conforme Art. 105 e Art 107 da Lei n° 14.133/21, respectivamente, em razéo da
necessidade de natureza continua dos servicos para manter as condi¢des de operagdo da instituigao.

6.19. Para a perfeita execucdo do servico e solucdo das demandas, o enquadramento das categorias profissionais que seréo
alocados pela contratada restam dentro da Classificag@o Brasileira de Ocupagdes (CBO).

6.20. Os servicos de Portaria e Vigilancia Patrimonial ora instruidos sdo considerados SERVICOS COMUNS, pois suas
especificacdes de desempenho e qualidade podem ser definidas de forma objetiva, com base em padrdes de mercado,
conformeinciso X111 do Artigo 6° daLe 14.133/21.
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7. Levantamento de Mercado

7.1. ApGs andlise das solucbes disponiveis no mercado e das contratacfes similares adotadas no
ambito do DNIT e da Administracdo Publica para operacdo e manutencdo de Instalacbes Portuéarias
Publicas de Pequeno Porte — IP4, verificou-se a existéncia de empresas especializadas na prestacdo
de servicos continuos de Portaria e Vigilancia Orgéanica Patrimonial Armada, com capacidade
operacional para fornecimento de mao de obra qualificada, uniformes, equipamentos, materiais e
demais insumos necessarios a adequada execugao contratual. A prospeccdo mercadologica realizada,
especialmente no contexto regional amazoénico, demonstrou a viabilidade de contratacdo do objeto
pretendido, evidenciando a existéncia de empresas com experiéncia comprovada na execucédo de
servigos correlatos de seguranca patrimonial, controle de acesso, monitoramento operacional e apoio a
protecdo de instalagdes publicas e areas de circulacdo de pessoas e cargas, garantindo condicfes
adequadas de competitividade e atendimento as necessidades operacionais da Instalacdo Portuéria
Pulblica de Pequeno Porte — IP4 Santana/AP.

7.2. A contratacdo de empresa especializada para a fornecimento de agentes de portaria e vigilantes
armados, que cumpram postos de trabalho em escalas predefinidas em escala de servigco de 12x36
horas realizando rondas e controle de acesso, é a solu¢cdo mais comum adotada pela Administracao
Publica para servicos compreendidos, categorizados como servigos comuns e continuos.

7.3. Tais medidas restam amplamente adotadas pois a demandante desonera-se da execucao direta,
podendo empenhar prestacdo técnica focada na fiscalizacdo e planejamento, consoante o contrato
podendo ser estruturado para incluir métricas de desempenho e qualidade. Empresas especializadas
podem oferecer uma prestacdo mais eficiente e agil, com expertise e equipamentos especificos para a
conservacado das instalagdbes compreendidas, propiciando a completa solugcdo como um todo,
restringindo o foco da Administracao a fiscalizacao e gestao do objeto.

7.4. Diante das alternativas preliminarmente pontuadas e ponderadas, considerando tratar-se de
servico comum, a contratacdo de empresa especializada mediante instrucdo de Licitacdo, adotando-se
a modalidade Pregéo Eletrénico, em forma de disputa ABERTA e FECHADA, tendo como critério de
julgamento o MENOR PRECO POR ITEM ofertado, fora a solucdo mais adequada e mais vantajosa
para a Administracdo, no escopo em questdo, para contratar uma empresa privada que sera
responsavel pela Vigilancia Patrimonial da IP4, nos termos do Art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

7.4.1. A modalidade de Pregéao Eletronico foi escolhida devido ao carater de servico comum dos
objetos deste certame. A adocao do critério de julgamento pelo menor preco fundamenta-se na
natureza do servico, em que a escolha da proposta mais vantajosa recai sobre o menor preco
possivel, dentre aqueles que atendem aos parametros que serdo estabelecidos no Termo de
Referéncia. O modo de disputa aberto e fechado proporciona uma competicao inicial, permitindo
gue os proponentes das melhores ofertas analisem detalhadamente a situagao e apresentem,
sem ter conhecimento do conteldo das propostas dos demais, sua oferta definitiva e final.
Diante disso, acredita-se que a combinacdo dessa modalidade, critério de julgamento e modo
de disputa proporcionard a obtencdo da melhor proposta, em conformidade com o interesse
publico.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. O objeto da presente licitagcdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo, de forma continua, de servicos deportaria e Vigilancia
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Patrimonial Organica Armada das Instala¢des Portuarias Publicas de Pequeno Porte - IP4 do municipio
de Santana no Estado do Amapa, por meio de licitacdo na modalidade Pregédo Eletronico, com o
critério de julgamento de menor preco por item, para atender as necessidades Superintendéncia
Regional do DNIT no Estado do Amapa.

8.2. A IP4 consistida no objeto ora tratado perfaz-se na area estruturada vista na imagem a seguir
(Foto 01):

FOTO 01:

8.3. A execucdo dos servigcos serda iniciada a partir da emissdo de Ordem de Servi¢cos emitida para a
IP4 e ap0ds a assinatura do contrato.

8.4. Os Servicos de PORTARIA DIURNA serdo executados das 07h00 as 19h00, de Segunda-feira a
Domingo, em jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de descanso.

8.5. Os Servicos de PORTARIA NOTURNA serdo executados no periodo de 19h00 de um dia as
07h00 do dia subsequente, de Segunda-feira a Domingo, em jornada de 12 (doze) horas de trabalho
por 36 (trinta e seis) de descanso.

8.6. Bem como os servicos de VIGILANCIA DIURNA serdo executados das 07h00 as 19h00, de
Segunda-feira a Domingo, em jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de
descanso, e os servicos de VIGILANCIA NOTURNA seréo executados no periodo de 19h00 de um dia
as 07h00 do dia subsequente, de Segunda-feira a Domingo, em jornada de 12 (doze) horas de
trabalho por 36 (trinta e seis) de descanso.

8.7. Para viabilizar solucbes que melhor atendam as necessidades do Contratante, os horarios, turnos
e jornadas de trabalho acima definidos, poderdo ser alterados, desde que expressamente autorizados
pela autoridade competente e informados com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

8.8. Para o exercicio da profissdo, o Vigilante contratado preencherd os seguintes requisitos,
estabelecidos pelo Art. 16° da Lei n® 7.102, de 20/06/83, regulamentada pelo Decreto n°® 89.056, de 24
/11/83:

a. Ser brasileiro;

b. Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

c. Ter instrucdo correspondente a 52 série do Ensino Fundamental;

d. Ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado;

e. Ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
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f. Nao ter antecedentes criminais registrados e;
g. Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares

8.9. A Empresa devera fornecer uniformes completos para os empregados das categorias profissionais
compreendidas nos termos descritos acima, sendo que a primeira entrega dos uniformes devera
ocorrer até 5 (cinco) dias antes do inicio da execucdo dos servicos e, posteriormente a cada 6 (seis)
meses, considerando a data inicial do contrato, conforme especificagdes constantes neste Termo.

8.10. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada aos seus empregados deverdo ser condizentes
com a atividade a ser desempenhada e, como fazem parte da planilha de custos que sera apresentada
ao contratante, devem ser entregues sem qualquer repasse do custo para o empregado.

8.11. Os uniformes completos deverao ser fornecidos pela Empresa aos funcionarios na presenca do
Fiscal do Contrato, no inicio da prestagdo dos servigos, ou seja, no inicio do contrato. E, substituidos
por novos, a cada 06 (seis) meses, devido ao desgaste provocado pelo uso constante, conforme
guantidades minimas exigidas na legislacdo em vigor, apresentado o respectivo recibo de entrega na
Contratante.

8.12. Nos termos do Artigo 144 da Portaria n° 18.045/23 (de 17 de abril de 2023 do Departamento de
Policia Federal — DPF, que dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada,
o uniforme do vigilante é obrigatério e de uso exclusivo em servigo, devendo possuir caracteristicas
gue garantam a sua ostensividade. A fim de garantir o carater ostensivo, o uniforme devera conter os
seguintes elementos: apito com corddo, emblema da empresa e plaqueta de identificacdo do vigilante
(cracha).

8.13. O uniforme sera adequado as condi¢cBes climaticas do lugar em que o vigilante prestar servico,
de modo a néo prejudicar o perfeito exercicio de suas atividades profissionais;

8.14. O Uniforme devera seguir o disposto nas normas de autorizacdo, de forma a ndo ser semelhante
ao uniforme das for¢cas de seguranca para ndo causar confusdo ao cidadao e ao Poder Publico;

8.15. O custo com uniformes e equipamentos ndo podera ser repassado aos profissionais, assim como
nao podera ser exigida a devolu¢do do uniforme usado quando proceder a entrega dos novos, exceto
no fim do contrato.

8.16. A Empresa podera apresentar o modelo de seu uniforme para aceitacdo da Contratante,
atendendo o quantitativo apresentado neste Termo, definido de acordo com a Convencao Coletiva de
Trabalho da categoria.

8.17. Os uniformes, de todas as categorias, deverdo conter o emblema da Empresa, de forma visivel,
preferencialmente, na propria camisa.

8.18. Para os postos de vigilantes ARMADOS, a empresa fornecera arma de fogo, colete balistico e
capa de colete aos seus empregados, somente quando o posto for identificado como posto armado.

7

8.19. O armamento “revolver calibre 38” é o permitido para os postos de vigilancia armada, nos termos
do Artigo 22, da Lei n® 7.102 de 20 de junho de 1983 (que dispfe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores) e artigo 110, § 1° da
Portaria n° 18.045/23 de 17 de abril de 2023 do Departamento de Policia Federal - DPF (que dispde
sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada).

8.20. Nos termos do disposto no art. 117, da Portaria n° 18.045/23 - DPF, as armas de fogo utilizadas
pelos vigilantes em servi¢co deverdo estar municiadas com carga completa.
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8.21. O armamento e a municéo oferecida aos empregados nos postos armados deve ter procedéncia
de fabricacéo, ndo sendo permitida, em hipétese alguma, o uso de municdes recarregadas.

8.22. A empresa Contratada devera assumir e instruir os ocupantes dos postos empregados por ela a
seguir as rotinas abaixo durante a execucao contratual:

8.22.1. Comunicar imediatamente a Administracdo, bem como ao responsavel pelo posto,
gualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as
providéncias de regularizacdo necessarias;

8.22.2. Observar a movimentacao de individuos suspeitos nas imediacdes do posto, adotando as
medidas de seguranca conforme orientagdo recebida da Administracdo, bem como as que
entenderem oportunas;

8.22.3. Permitir o ingresso nas instalacdes administrativas nos finais de semana e feriados,
somente de pessoas previamente autorizadas e identificadas, fazendo constar no livro de
ocorréncias o0 nome completo e niumero do documento de identificacao;

8.22.4. Repassar para o(s) vigilante(s) que estdao assumindo o posto, quando da rendicao, todas
as orientacOes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagdes e
suas imediacodes;

8.22.5. Comunicar ao Gestor do Contrato, todo acontecimento entendido como irregular e que
possa vir a representar risco para o patrimonio da Administragao;

8.22.6. ApOs autorizacdo da administracdo superior, colaborar com as Policias Civis e Militares,
no sentido de facilitar a atuacao policial dentro das instalagdes dos 6rgdos e de seus anexos;

8.22.7. Controlar a entrada e saida de bens patrimoniais de propriedade do Contratante que
somente poderdo ser liberados mediante apresentacdo de Autorizacdo de Saida de Bens,
emitido pela chefia imediata do setor ou escola, apés ser vistoriado, sendo imprescindivel a
descricdo do bem e registro patrimonial,

8.22.8. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas ap0s o término de cada
expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento préprio 0 nome,
registro ou matricula, cargo, local de lotacédo e tarefa a executar;

8.22.9. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as instalagdes, sem que
estes estejam previamente autorizados pela Administracao;

8.22.10. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao posto e imediacdes, que
implique ou ofereca risco a seguranca dos servicos e das instalacoes;

8.22.11. Proibir a utilizagcdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de
servidores, de empregados ou de terceiros;

8.22.12. Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientacdo recebida da Administracao
verificando as dependéncias das instalacdes, adotando os cuidados e providéncias necessérias
para o perfeito desempenho das fun¢gdes e manutencdo da tranquilidade;

8.22.13. Assumir diariamente o posto, devidamente uniformizado, barbeado, cabelos aparados,
limpos e com aparéncia pessoal adequada;

7 de 14



8.22.14. Manter o(s) vigilante(s) no posto, ndo devendo se afastar(em) de seus afazeres,
principalmente para atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros néao
autorizados.

8.23. Aos postos de AGENTE DE PORTARIA, a execucao devera obedecer, rigorosamente, na forma
do escopo, as seguintes atividades:

8.23.1. Registrar e controlar o fluxo de pessoas nas dependéncias da IP4, em especial aos
portadores de necessidades especiais, idosos e criangas;

8.23.2. Permitir o ingresso nas instalagdes administrativas de Operagdo e Manutencdo somente
de pessoas devidamente identificadas e autorizadas, mantendo-se com educacéo, urbanidade,
presteza, fineza e atencéo;

8.23.3. Nao abordar autoridades ou servidores para tratar de assuntos particulares, de servigos
ou atinentes ao contrato, exceto com os gestores e fiscais do contrato;

8.23.4. Manter absoluto sigilo quanto as informac¢des contidas nos documentos ou materiais
manipulados, dedicando especial atencéo a sua guarda quando for o caso;

8.23.5. Nao permitir o acesso e atuacdo de vendedores ambulantes as dependéncias da
edificagdo onde prestar servico sem o prévio conhecimento e autorizagdo da autoridade
competente;

8.23.6. Repassar para 0 Agente que esta assumindo o posto intercalado todas as orientacfes
recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagcdes e suas
imediacOes, devendo o Agente de Portaria registrar diariamente em livro de ocorréncias quando
da sua rendigéao;

8.24. A programacdo dos servicos sera feita periodicamente pela Administracdo e deverdo ser
cumpridos pela Contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as condi¢cdes de
seguranca das instalagdes, dos servidores e das pessoas em geral,

8.25. A fiscalizacdo, a atestacao dos servicos e o encaminhamento para liqguidacédo e pagamento seréo
realizados pela Nucleo de Gestéo e Logistica da Contratante ou por servidor ou Comissao formalmente
designado(a) através de Portaria para esse fim;

8.26. Para a perfeita execucdo dos servigcos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas nas Planilhas apensadas no Orcamento Referencial em Anexo a este Estudo,
promovendo sua substituicdo quando necessario;

8.27. Os materiais envolvidos serdao disponibilizados sob demanda, sendo o pagamento efetuado
somente apos o fornecimento dos mesmos. Os valores unitarios serdo conforme estabelecidos na
proposta;

8.28. Serdo pagos apenas os materiais efetivamente fornecidos, sendo que a Contratante repassara
mensalmente a Contratada a lista contendo todos os materiais necessarios para utilizacdo no més
seguinte, salientando que os itens serao fornecidos com o0s pre¢os previamente fixados, tomando por
base o valor apresentado na proposta da Contratada quando do certame licitatério;
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8.29. A relacdo de materiais ndo é exaustiva, podendo excepcionalmente ser fornecidos outros itens
essenciais para a execucdo dos servi¢cos, 0os quais devem ser precificados de acordo com as
ferramentas oficiais de Pesquisa de Pre¢os do Governo Federal;

8.30. Os uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus empregados deverdo ser condizentes
com a atividade a ser desempenhada no 6rgao contratante, compreendendo pecas para todas as
estacdes climéaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado;

8.31. Os uniformes e seus complementos devem ser novos, em material e modelos compativeis com o
conforto e estética necessarios ao desempenho dos servicos, com a numeragdo adequada a cada
funcionario;

8.32. A Contratada ficara responsavel pelos ajustes de alfaiataria que se fizerem necessarios a boa
apresentacao dos uniformes;

8.33. Os itens que compdem o conjunto completo do uniforme serdo previstos na proposta da
empresa, conforme modelo de planilha de custos, e serdo fornecidos sob demanda, conforme
necessidade;

8.34. Todos os materiais fornecidos do original para conferéncia, devera ser enviada ao servidor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato;

8.35. O salario normativo mensal de cada empregado, sem encargos, para efeito da confeccdo das
Planilhas de Composicdo de Custos e Formacao de Precos, foi estabelecido com base no piso salarial
da respectiva categoria, definido na Convengéo Coletiva de Trabalho/2025;

8.36. Ressalta-se que A PARTICIPACAO DE CONSORCIO NAO E PERMITIDA, em atencdo ao Art.
15 da Lei n® 14.133/21, bem como ndo sera permitida a participagdo de empresas estrangeiras, tendo
em vista que o servi¢o de vigilancia patrimonial é classificado como servico comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, e que o mercado possui numero suficiente de
empresas aptas a executar o objeto individualmente, garantindo-se, assim, a maxima competitividade
na fase de lances do pregéo eletronico e simplificando a gestdo contratual. Ademais, entende-se que
0s requisitos documentais, técnicos e operacionais decaiam sobre responsabilidade exclusiva da
licitante habilitada, ndo acumulativamente intercedido entre consorciadas, se fosse o0 caso optado;

8.37. NAO ADMITE-SE SUBCONTRATACAO para o presente escopo contratual, considerando no
poder abranger a parcela principal do objeto, sendo a esséncia desta contratacdo adstrita somente a
execucao por parte da Contratada;

8.38. A vigéncia inicial do contrato sera de 36 (trinta e seis) meses a partir da emissdo da Ordem de
Inicio de Servigos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A presente contratagdo compreendera em seu escopo dois tipos de Postos de Trabalho em sua
execucao necessarios para o pleno atendimento das necessidades da Superintendéncia Regional do
DNIT/AP, definindo-se os postos de Agentes de Portaria e Vigilancia Patrimonial Armada, em jornadas
de trabalho de 12x36 horas, compreendendo turnos diurnos e noturnos.

9.2. A gquantidade estimada dos Postos de Agentes de Portaria perfaz-se sob as areas delimitadas
para Guaritas construidas no novo terminal de passageiros da IP4 de Santana/AP. Portanto,
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considerando que haverdo disponibilizadas 02 (duas) Guaritas de Seguranga, requer-se na
contratacdo, para atendimento total a solucdo, de 04 (quatro) Postos de Agentes de Portaria e 08 (oito)
Postos de Vigilantes Armados, contemplando a escala de regime de servigo de 12x36 horas.

9.3. Estima-se que para cada Posto de Agente de Portaria que opere em 01 (uma) Guarita disponivel,
resta a necessidade de prever 02 (dois) postos de Vigilantes Armados que cubram todo o perimetro da
IP4 compreendida, nos periodos Diurnos e Noturnos.

9.4. Portanto, estima-se que a contratacdo contemplara as seguintes quantidades estabelecidas
mediante critérios preconizados no Art. VI da IN n® 05/2017, bem como em seu Anexo VI, e o Cddigo
Brasileiro de Ocupacdes do Ministério do Trabalho e Emprego — CBO.

CODIGO BRASILEIRO QUANT.
~ ITEM SUBITEM PROFISSIONAL UANTIDADES
DE OCUPACAO - CBO Q TOTAL
Agente de Portaria—
5174-15 11 02
DIURNO (12x36)
1 04
Agente de Portaria—
5174-15 1.2 02
NOTURNO (12x36)
CODIGO BRASILEIRO QUANT.
~ ITEM BITEM PROFISSIONAL ANTIDADE
DE OCUPACAO - CBO U OFISSIO QU S TOTAL
Vigilante Armado —
5173-30 11 04
DIURNO (12x36)
2 08
Vigilante Armado —
5173-30 12 04
NOTURNO (12x36)

9.5. A guantidade estimada de mao de obra especializada a ser mantida para a Conservacao,
Receptividade e Vigilancia Organica € suficiente para a plena execu¢do dos objetos, consistindo-se de
postos suficientes para a garantia da qualidade do atendimento as necessidades da Administracao
Publica.

9.6. Os equipamentos necessarios e EPIs respectivamente requeridos para cada item constam em
guantidades e prec¢os unitarios cotados no Or¢camento Referencial apensado em Anexo a este Estudo
Técnico Preliminar, contemplados na presta¢gdo do objeto ora instruido.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 2.875.188,96

10.1. A presente contratacéo estima-se no valor global total de R$ 2.875.188,96, a partir do Orcamento
Referencial apensado nas Planilhas Orcamentérias em Anexo. Este valor faz referéncia a contratacao
de empresa especializada para a execucdo do objeto pretendido, englobando todos os custos
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estimados diretos e indiretos dos servigcos contemplados, considerando 0s insumos e materiais
necessarios a execucao do objeto.

10.2. Os precos unitarios que compdem o valor global do Orcamento Referencial foram elaborados em
conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, considerando os custos de mao de
obra com base nas Convenc¢des Coletivas de Trabalho n® 000002/2026 e n°® AP0076/2025, utilizadas
de forma uniforme nos artefatos da contratacdo. Para composicdo da estimativa, foram consideradas
contratacOes similares da Administracdo Publica, referéncias mercadoldgicas regionais e 0s precos
praticados para fornecimento de insumos, materiais, equipamentos e demais custos operacionais

necessarios a execucdo dos servi¢cos, visando assegurar a compatibilidade do orcamento com a
realidade de mercado e a exequibilidade da futura contratacéo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Os objetos ora instruidos seguirdo separados por itens na presente licitacdo, correndo a disputa
ampla no que enseja em maior competitividade pelos itens e concomitantemente em oferta mais
vantajosa para a Administracdo. A divisdo em itens permite que empresas especializadas em apenas
um dos segmentos participem da licitacdo, aumentando o nimero de potenciais licitantes, o que tende
a gerar propostas mais vantajosas para a Contratante.

11.2. Portanto, ao licitar cada servico separadamente, a Administracdo pode obter o menor preco por
item, uma vez que as empresas competem em sua area de maior especializacdo e eficiéncia. A
contratagdo global pode limitar a concorréncia a poucas empresas capazes de fornecer ambos os
servicos, potencialmente elevando os precos. Além de que, o parcelamento facilita a gestdo e
fiscalizacdo de cada contrato. Problemas ou alteragbes em um servico ndo impactam diretamente o
outro, simplificando a aplicacdo de sancdes ou ajustes contratuais especificos.

11.3. Ademais, a unido de ambos objetos no mesmo lote, apenas empresas de vigilancia (que
possuem o registro na PF) poderéao participar, impedindo que empresas especializadas em portaria e
recepcao, que costumam ter custos operacionais menores para essa funcdo especifica, disputem o
Lote, ferindo o principio do parcelamento do objeto.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. A contratacdo dos servigos continuos de Portaria e Vigilancia Organica Patrimonial Armada
possuira correlacdo com outros contratos que, juntos, condicionam a disponibilidade da IP4. A IP4 no
Municipio de Santana no Estado do Amapa devera possuir contratos interdependentes, além do
aventado neste Estudo, visando a otimizacdo completa da plena Operacionalizacdo da Estrutura
Portuaria como um todo, sob previsdo e necessidade dos seguintes servi¢os:

¢ Operacdo e Manutencao Portuaria;
* Manutencao Predial,
* Limpeza e Conservacao.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Consta Indicacdo de Funcional Programatica onde correra as despesas e Declaracdo Exigida na
Lei de Responsabilidade Fiscal, fulcro nos Arts. 15 a 17 da referida. Os servicos serdo custeados pelos
seguintes recursos orcamentarios:

¢ Gestao/Unidade: 39252/390071.
e UGR: 390071.

13.2. Na Declaracdo de Existéncia de Recursos Orcamentarios e na Declaracdo Exigida na Lei de
Responsabilidade Fiscal consta informacdo de que a despesa prevista para o empreendimento tem
adequacéo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentéaria Anual — LOA/2026, e compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO para 0s exercicios posteriores.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Os resultados esperados com a prestacdo de Servicos de Portaria e Vigilancia Organica
Patrimonial estdo diretamente ligados aos principios da Lei n°® 14.133/2021 e aos objetivos do DNIT,
efetivando a busca em assegurar que a estrutura de seguranca e acesso funcione sem interrupcoes e
com qualidade técnica, promovendo reducdo de acessos ndo autorizados e otimizacdo do fluxo de
pessoas e veiculos mediante o uso de agentes treinados, através da fiscalizacdo rigorosa do
pagamento de encargos e salarios, protegendo a Administracdo de condenac¢fes subsidiarias.

14.2. A contratacdo resultara em uma infraestrutura portuaria funcional que impulsiona o transporte
fluvial, melhorando a logistica de cargas e passageiros na regido, impactando positivamente o
escoamento de producdo e 0 acesso a servigos para comunidades ribeirinhas, assegurando que as
atividades do terminal portuario ndo sejam interrompidas por problemas de seguranca, mantendo a
operacdao logistica essencial na regiao.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. A Administracdo deve designar formalmente um gestor e um fiscal para o contrato, sendo o
gestor responséavel pela coordenacdo das atividades, enquanto o fiscal acompanha a execuc¢édo do
objeto. A fiscalizacdo deve ser técnica, administrativa e setorial, sendo crucial que esses servidores
tenham conhecimento sobre o objeto da contratagéo e sobre a legislacdo aplicavel.

15.2. Verificar e validar a documentacao de habilitacdo do licitante vencedor, incluindo a regularidade
fiscal, trabalhista e social, bem como a qualificacdo técnica a ser exigida no Edital da Licitacéo,
conforme Art. 67 da Lei n® 14.133/21.

15.3. Em suma, solicitar e conferir a garantia de execucao contratual, conforme as modalidades
previstas no Art. 96 da Lei n® 14.133/2021, que deve ser prestada antes da celebracdo do contrato.

15.4. O contrato deve ser formalmente aprovado pela autoridade competente, sendo o
Superintendente Regional do DNIT/AP, submetida a analise juridica, para garantir que todas as
clausulas e condi¢gBes estejam em conformidade com a Lei n°® 14.133/21 e com o respectivo Edital da
Licitacao.

15.5. O contrato deve ser assinado pelas partes e, em seguida, publicado no Diario Oficial para dar
publicidade e eficicia ao ato.
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15.6. O servidor a ser designado como Fiscal do Contrato deve realizar uma reunido inicial com o
preposto da empresa contratada, para alinhar as expectativas e esclarecer as obrigacées de execucao
contratual.

15.7. A verificacdo da adequacéo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Estudo Técnico.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Os possiveis impactos ambientais decorrentes da Prestacao de Servicos de Portaria e Vigilancia
Patrimonial Armada na IP4 sdo de baixa magnitude, alinhando-se a Implementacdo obrigatéria de
manejo no descarte de tecidos sintéticos, coletes balisticos vencidos e calcados de seguranca que
demoram séculos para se decompor, estabelecendo que a empresa contratada realize a
descaracterizagcdo e a destinacado final ambientalmente adequada, apresentando o respectivo
certificado de descarte.

16.2. A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA, na Lei n°® 12.305/2010, como Politica Nacional de Residuos Sdlidos, bem
como do Decreto n° 10.936/2022, que regulamenta a PNRS.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Apbs aredizacdo dos estudos preliminares, conforme todo 0 exposto e a hecessidade de contratacdo dos servicos, esta
equipe de plangjamento declara esta contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos de Portaria e
Vigilancia Patrimonial Armada da Instalac&o Portuaria Publica de Pequeno Porte — 1P4 no Municipio de Santana no Estado
do Amapé, VIAVEL para garantir a disponibilidade dos servicos prestados na | P4 com uma operacio adequada ao publico.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIZ FELIPE MATIAS COELHO
Equipe de apoio

b
&'f Assinou eletronicamente em 16/07/2026 as 16:41:13.

AUGUSTINHO PINHEIRO DE LIMA JUNIOR
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Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/07/2026 as 17:49:45.

RUTH CLEA CARMO DE SOUSA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/07/2026 as 13:10:43.

MARCELLO VIEIRA LINHARES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/07/2026 as 13:44:46.
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