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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1) INFORMAGCOES BASICAS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
1.2. A contratacdo sera precedida por licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, mediante
Sistema de Registro de Pregos.

1.3. Fardo parte da licitagdo compartilhada os municipios consorciados que formalizarem sua
participacao e informarem os respectivos quantitativos.

2) DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO EVENTUAL E
FUTURA DE SERVICOS DE CONTROLADOR DE ACESSO, SEGURANCA NAO ARMADA, BRIGADISTA
E AJUDANTE GERAL (LIMPEZA), DURANTE A REALIZACAO DE EVENTOS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS.

2.2. A necessidade decorre da realizacdo de eventos publicos que demandam equipes temporarias
para controle de acesso, seguranga preventiva ndao armada, prevencao e resposta inicial a
incéndios e limpeza dos locais, de modo a proteger pessoas e patrimonio e manter condigoes
adequadas de organizagao e higiene.

2.3. A contratagao de empresa especializada é mais adequada que a execugdo direta, pois permite
mobilizacao variavel de profissionais capacitados, uniformizados e identificados conforme o porte,
o local e a duracao de cada evento, cabendo a contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios,
transporte, alimentacgao, uniformes e supervisao.

2.4. As quantidades serdo consolidadas com base nas manifestacdes dos municipios participantes
e serdo estimativas para a vigéncia da ata, sem obrigacao de contratacdo total ou parcial, nos
termos do art. 83 da Lei n°® 14.133/2021.

3) PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. A contratacdo devera ser compatibilizada com os Planos de Contratacdes Anuais dos entes
participantes ou, quando inexistentes, com o planejamento e as disponibilidades orcamentarias de
cada municipio.

4) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITENS — SERVICOS DE APOIO E SEGURANCA EM EVENTOS

ITEM UND QUANT DESCRITIVO
Diaria/10 Controlador de acesso para controle de acesso as areas do evento e
1 820 . . . . ) . .
horas revistas pessoais, devidamente uniformizado e identificado.
o Seguranga ndo armada preventiva, para garantir a incolumidade fisica das
Diaria/10 . . S ,
2 horas 1.310 | pessoas e a integridade do patrimonio em toda a area do evento,

devidamente uniformizado e identificado.
Di4ria/10 Brigadista qualificado e capacitado para prestar servigos de seguranga
3 horas 500 contra incéndio e panico em 4reas privadas e publicas, com formacao e
certificado de brigadista, devidamente uniformizado e identificado.

o Ajudante geral para realizacdo de limpeza nos locais dos eventos,
Diéria/10 . . - e . . .
4 380 inclusive banheiros publicos, recintos e camarins, devidamente

horas . . . .
uniformizado e identificado.

5) LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1.Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o levantamento de
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mercado considerou as solugdes usualmente disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa: a execucao direta pelos municipios; a realizacdo de contratagdes individuais por
cada ente consorciado; e a contratacao compartilhada, por meio de Sistema de Registro de Precos,
de empresas especializadas na prestacdao dos servicos de controlador de acesso, seguranca nao
armada, brigadista e ajudante geral para limpeza de eventos.

5.2.A execucao direta mostrou-se inadequada, pois exigiria a manutencado de quadro proprio em
quantidade suficiente para atender demandas sazonais, variaveis e concentradas em determinados
periodos, além da necessidade de recrutamento, capacitagao, uniformizacdo, supervisdo,
transporte, alimentacao e substituicao de profissionais. Essa estrutura permaneceria ociosa fora
dos eventos e poderia ndo responder adequadamente aos aumentos pontuais de demanda.
5.3.A realizacdo de procedimentos licitatorios isolados por cada municipio é tecnicamente possivel,
porém tende a reproduzir atividades administrativas, reduzir a escala da contratacdo e gerar
condigOes distintas de execucao e fiscalizacdo. A contratagao compartilhada pelo CISMA permite
consolidar os quantitativos estimados dos participantes, padronizar requisitos minimos, ampliar a
atratividade do certame e possibilitar que cada municipio utilize a ata somente quando houver
necessidade, sem obrigacdo de consumo integral.

5.4.Também foram avaliadas a reunido de todos os servicos em lote Unico e a adjudicagao por
item. Embora as atividades sejam complementares durante os eventos, elas possuem atribuicoes,
qualificagdes profissionais e estruturas de custos proprias. Por essa razao, o parcelamento em itens
mostra-se mais adequado, pois permite a participagao de empresas especializadas em uma ou
mais atividades, amplia a competitividade e evita que a auséncia de habilitacdo para determinado
servico impeca a disputa dos demais, sem prejuizo da coordenacao operacional a ser definida em
cada autorizagao de servigo.

5.5.0 mercado consultado apresenta fornecedores aptos a prestacdo de servicos de apoio e
seguranca em eventos, com possibilidade de mobilizacdo de equipes por diaria. Os servicos
possuem padrdes de desempenho objetivamente definiveis quanto ao nimero e a qualificacao dos
profissionais, jornada, apresentacao, uniformizacao, identificagdo, pontualidade, supervisao,
substituicdo de auséncias e cumprimento das atribuicdes. A pesquisa realizada em 18/08/2026
identificou trés referéncias publicas comparaveis para cada item, demonstrando a existéncia de
mercado competitivo e permitindo a formacdo dos pregos estimados pela média aritmética,
conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

5.6.Diante das alternativas examinadas, a solucao considerada mais vantajosa consiste na
formacao de Sistema de Registro de Precos compartilhado, com julgamento pelo menor preco por
item e contratacOes sob demanda. O modelo possibilita adequar os quantitativos ao porte, a
duracao, ao local e aos riscos de cada evento; obter economia de escala; reduzir custos
administrativos; assegurar flexibilidade aos municipios participantes; e exigir que todos os custos
de mobilizagdao, supervisao, transporte, alimentacao, uniformes, equipamentos e encargos
trabalhistas, sindicais, previdencidrios e sociais estejam incluidos nos pregos registrados.

6) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATA(;RO

6.1.0 custo estimado foi apurado com base em trés referéncias publicas por item. As médias
unitarias foram de R$ 266,3867 para controlador de acesso, R$ 276,3867 para seguranca nao
armada, R$ 290,4167 para brigadista e R$ 242,7133 para ajudante geral.

6.2.Aplicando-se os quantitativos consolidados, estimam-se R$ 218.437,09 para 820 diarias de
controlador de acesso; R$ 362.066,58 para 1.310 didrias de seguranca ndo armada; R$ 145.208,35
para 500 diarias de brigadista; e R$ 92.231,05 para 380 diarias de ajudante geral, totalizando R$
817.943,07.



Consorcio Intermunicipal Serra da Mantiqueira
Av. Ministro Nelson Hungria, 52 - Centro - CEP: 12.450-000 7 X TEISKII
Santo Antonio do Pinhal - Estado de Sao Paulo = Lm"L KLL}*

CNPJ: 04.894.776/0001-53
www.consorciomantiqueira.com.br

10 INTERVUNICPAL SERRA DA MARNT

Item Referéncias consideradas Quantidade Prif‘?tg:_?:m Subtotal estimado

Santo Antonio do Pinhal; Fundagdo de -

Item 1 Arte e Cultura de Ubatuba; Ipus 820 didrias R$ 266,3867 |R$ 218.437,09

Item 2 Santo Antonio do Pinhal; Paulinia; Ipud| 1.310 didrias R$ 276,3867 [R$ 362.066,58
Santo Antonio do Pinhal; Fundagdo de s

Item 3 Arte e Cultura de Ubatuba; Campanha 500 diarias R$ 290,4167 |R$ 145.208,35

Item 4 UNIFESP; Mambai; FUMEC 380 diarias R$ 242,7133 [R$ 92.231,05

TOTAL ESTIMADO 3.010 diarias R$ 817.943,07

6.3. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 817.943,07 (oitocentos e dezessete mil,
novecentos e quarenta e trés reais e sete centavos), conforme pesquisa de precos realizada em
18/08/2026 e memoria de calculo constante deste ETP.

7) DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solucao consiste na formacdo de Sistema de Registro de Pregos compartilhado para
prestacdo, sob demanda e por didria de até 10 horas, de servicos de controlador de acesso,
seguranca nao armada, brigadista e ajudante geral. A contratada devera mobilizar profissionais
capacitados, uniformizados e identificados, fornecer supervisao e arcar com transporte,
alimentacao e todos os encargos, conforme cada autorizagao de servigo.

7.2. O ciclo completo da solucao abrangera o planejamento da mobilizagdo com o municipio
solicitante; selecdao e apresentacao dos profissionais; conferéncia da identificacdo, uniformizagao
e qualificacdo; orientagdo e supervisao das equipes; atuacdao durante o evento; substituicao
imediata de auséncias ou profissionais inadequados; e encerramento apds a liberacao pelo
responsavel municipal. Todos os custos de mao de obra, supervisdo, uniformes, transporte,
alimentacao, equipamentos e encargos estarao incluidos nos precos registrados.

8) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O parcelamento em quatro itens é técnica e economicamente viavel e amplia a
competitividade, pois as funcdes possuem requisitos e qualificacdes prdprios. O julgamento por
item permite propostas independentes, sem prejuizo da coordenagao das equipes durante os
eventos.

9) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se assegurar organizacao e controle de acesso aos eventos, protecao preventiva
das pessoas e do patrimonio, resposta inicial a situacdes de incéndio e panico, manutencdo da
limpeza dos locais, flexibilidade operacional, padronizacao dos servigos e economia de escala pela
contratagao compartilhada.

10) PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Antes da formalizagao das contratagOes decorrentes da ata, cada municipio devera:

« designar gestor e fiscal da contratagao;

« definir o responsavel local por indicar os pontos de instalacdo e acompanhar a execucao;

« definir local, datas, horarios, quantitativos e responsaveis; dimensionar as equipes conforme o
publico e os riscos do evento; e confirmar disponibilidade orcamentaria.

11) CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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11.1. Nao foram identificadas contratacOes correlatas indispensaveis. A realizagao de cada evento
podera envolver outras contratacoes autbnomas, sem dependéncia técnica necessaria com este

objeto.

12) IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratada devera orientar suas equipes para uso racional de materiais de limpeza,
correta segregacao e destinacdo de residuos, reducdo de descartaveis e prevencao de desperdicios,
observando as normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

13) VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Com base na necessidade administrativa, no levantamento de mercado, nos quantitativos
consolidados e na pesquisa de precos, conclui-se que a contratacao compartilhada é técnica,
operacional e economicamente viavel, com valor global estimado de R$ 817.943,07 (oitocentos e
dezessete mil, novecentos e quarenta e trés reais e sete centavos).

MARIANA FATIMA SANTOS
Secretaria Executiva - CISMA



