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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Estudo Técnico Preliminar 76/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50500.049917/2025-14

2. Descricao da necessidade

Servico técnico especializado - Realizacao do 2° Curso de Formacao para Especialistas em Regulacao de Servicos de Transportes Terrestres da
ANTT

Em razdo da autorizacdo constante no Decreto n° 12.647, de 1° de outubro de 2025, que viabiliza a contratacdo de 25 (vinte e cinco) novos servidores
aprovados no concurso publico para o cargo de Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, torna-se imprescindivel a adocdo das medidas administrativas necessarias a realizacdo do 2° Curso de Formacdo, etapa obrigatoria
para a posse e o exercicio do cargo, nos termos do edital regulador do certame.

Cumpre destacar que, além das vagas ja autorizadas, haverd a convocacdo de candidatos para suprir aquelas decorrentes de exoneragdes ou ndo exercicio
da posse por parte de candidatos nomeados da primeira turma, contabilizando até 10 (dez) novas nomeacdes, reforcando a urgéncia e a necessidade de
realizacdo tempestiva do curso de formacdo.

Ressalta-se que a previsdo é que o referido curso ocorra, se possivel, ainda em 2025, dada a expectativa de nomeacao, posse e exercicio dos candidatos
com maior brevidade, razdo pela qual se impde a adogédo imediata de providéncias administrativas para a contratacdo da institui¢do responsavel.

A conducgdo do processo encontra respaldo nos trabalhos da Comissdo Especial de Planejamento e Execugdo do Concurso — CEPEC, instituida pela
Portaria DG n° 224, de 24 de setembro de 2025, que ja apresentou a Superintendéncia de Gestdo Administrativa da ANTT a demanda formal para
contratacdo da banca responsavel pela conducdo desta segunda edicdo do curso de formacéo.

Cabe registrar que o concurso ptiblico em referéncia foi organizado pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogéo de
Eventos — CEBRASPE, contratado em 2023. O contrato firmado teve inicio em 11 de dezembro de 2023, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
encerrando-se em 11 de dezembro de 2024, conforme minuciosamente apresentado no processo 50500.304751/2023-34. Considerando que, a época, nao
havia perspectiva de autorizagdo para novas turmas do curso de formacdo, ndo houve prorrogacdo contratual, de modo que atualmente inexiste
instrumento vigente que possibilite a mesma institui¢do a continuidade imediata dos trabalhos.

Nesse cenério, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso II, estabelece que o ingresso em cargos ptblicos depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, assegurando o principio da isonomia e da impessoalidade no acesso aos cargos da Administracéo.

Ademais, o artigo 37, caput, consagra a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como principios norteadores da Administracdo
Publica, o que exige que todos os atos administrativos voltados a investidura em cargo publico obedecam a critérios técnicos e juridicos previamente
definidos.

No que tange ao regime juridico de contratagoes publicas, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
em seu art. 74, inciso III, prevé a possibilidade de contratacdao por inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial
nos casos de contratacdo de instituicdo ou profissional de notéria especializacdo, cuja singularidade do objeto a ser contratado torne impraticavel a
adocdo de outro procedimento competitivo.

No caso concreto, a realizagdo do curso de formac&o configura etapa especifica e indispensavel do concurso publico, devendo observar fielmente o edital
que rege o certame, o qual prevé a necessidade de instituicdo organizadora para aplicagdo, acompanhamento e certificagdo dos candidatos.Trata-se,
portanto, de produto singular, ndo passivel de execucdo por outro tipo de contratagdo que ndo seja a de instituicdo organizadora com expertise em
concursos ptiblicos de &mbito nacional e, mais especificamente, na conducéo de cursos de formacdo para carreiras tipicas de Estado.

Ademais, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reconhecendo reiteradamente a possibilidade de inexigibilidade para
contratacdao de instituicdes especializadas na realizacdo de concursos ptiblicos e cursos de formacgdo, em razdo da notéria especializacdo e da
inviabilidade de competicéo, tendo em vista a necessidade de continuidade, uniformidade metodoldgica e atendimento as disposi¢oes editalicias.

Como no Acérdao n° 439/1998 — Plendrio (precedente classico sobre cursos/treinamentos) - essa decisdo paradigmdtica do TCU reconhece que
contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento podem, em determinadas condigdes,
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ser enquadradas como hipétese de inexigibilidade/dispensa, desde que demonstrados os requisitos legais. Ele sustenta, em ultima andlise, a possibilidade
de inexigibilidade para contratacdo de instituicdo para ministrar curso de formacao, quando demonstrados singularidade e notéria especializagao.

Da Necessidade da Inexigibilidade
No presente caso, estdo plenamente caracterizados os requisitos autorizadores da inexigibilidade:

1. Objeto singular: o curso de formagdo é etapa inerente ao edital do concurso, ja realizado pela Banca a ser contratada, com regras previstas, critérios de
avaliacdo e metodologia que exigem continuidade e coeréncia metodolégica com as fases anteriores. Assim, o curso de formacdo ndo é evento de
capacitacdo comum, mas etapa juridico-administrativa do concurso, regida pelo edital e com efeito eliminatdrio. Nao ha como trata-lo como um curso de
mercado ou treinamento convencional.

2. Notdria especializacdo da institui¢do: é exigido que a banca ou instituicdo contratada possua comprovada experiéncia em concursos publicos de alta
complexidade e, preferencialmente, em cursos de formacdo para carreiras puiblicas regulatdrias, de modo a garantir atendimento aos rigores técnicos,
metodoldgicos e legais; o que é evidentemente demonstrado pelo CEBRASPE que, para além de expertise, é reconhecida nacionalmente pela exceléncia.

3. Inviabilidade de competi¢do: ndo existem critérios objetivos para licitar esse objeto, porque nao se trata de um servigo padronizavel, posto que:

a. Pregdo ou concorréncia imporia padronizagao de objeto e julgamento por critérios objetivos de preco/técnica, o que é impossivel diante da necessidade
de continuidade metodoldgica, alinhamento com edital e exigéncias legais.

b. Licitar entre diversas instituigdes geraria risco de inconsisténcia metodolégica, quebra da seguranca juridica do concurso e potenciais impugnacdes
judiciais.

Para além disso, a contratacdo prevé a necessidade de atuacdo da contratada no auxilio a demandas judiciais e de 6rgdos de controle, tendo como
referéncia o Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023 e suas retifica¢des, constituindo mais um elemento de singularidade e notéria especializacdo que
refor¢a a necessidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo.

Esse diferencial se explica por diversos fatores:

e Conhecimento detalhado do edital e metodologia do concurso — A contratada, responsavel pela elaboragdo e execucdo do edital anterior,
possui entendimento aprofundado sobre o contetido programatico, critérios de avaliacdo e procedimentos de acompanhamento, tornando-a capaz
de fornecer informacoes precisas e consistentes para atender demandas judiciais ou de controle.

e Capacidade de suporte juridico-administrativo — Em casos de impugnacdes, questionamentos de candidatos ou auditorias de 6rgdos de
controle, a experiéncia prévia da contratada permite responder de forma fundamentada, garantindo a seguranca juridica do certame e a
conformidade com normas e regulamentos aplicaveis.

e Impossibilidade de competicdo equivalente — Nenhum outro fornecedor poderia fornecer subsidios técnicos com a mesma profundidade e
consisténcia metodoldgica, sem conhecer previamente o edital e a execugdo do 1° curso. Assim, a inviabilidade de competicdo é evidenciada,
reforcando a adequagdo da inexigibilidade.

e Mitigacdo de riscos administrativos e judiciais — O suporte prestado pela contratada minimiza riscos de nulidade, impugnacdo ou
questionamento sobre avaliagdes e metodologia, garantindo continuidade, transparéncia e regularidade do concurso.

Dessa forma, a possibilidade de a contratada fornecer subsidios técnicos e juridicos baseados em experiéncia prévia é um argumento adicional que
fortalece a inexigibilidade, ao evidenciar que a execucdo do objeto demanda singularidade e notéria especializacdo que ndo podem ser obtidas por meio
de competicdo regular.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo refere-se a prestacdo de servico técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual, voltado a realizacdo do 2° Curso de
Formacao para Especialistas em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres da ANTT, etapa obrigatéria e de carater eliminatério do concurso
publico organizado pelo CEBRASPE em 2023, conforme previsto no Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023 e suas retificacoes.

Tal contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo, diante da
singularidade do objeto e da necessidade de institui¢do de notdria especializagdo para a conducéo da etapa.

O curso de formagdo decorre da autorizacdo concedida pelo Decreto n° 12.647, de 1° de outubro de 2025, que previu a nomeacao de 25 novos servidores,
além da substituicdo de vagas oriundas de exoneragdes da primeira turma. Ressalta-se que o contrato firmado com o CEBRASPE, com vigéncia de 11/12
/2023 a 11/12/2024, nao foi prorrogado por auséncia de previsdo de novas turmas, razdo pela qual se faz necessaria nova contratagao.

A demanda foi apresentada pela Comissdo Especial de Planejamento e Execucdo do Concurso — CEPEC, instituida pela Portaria DG n°® 224, de 24 de
setembro de 2025, que, considerando o cronograma previsto para até a tiltima semana de novembro, apontou a urgéncia da contratagdo.
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Caracteristicas do Servi¢co Contratado:

O 2° Curso de Formacdo tem carater eliminatério e classificatério, destinado aos candidatos habilitados e classificados na Primeira Etapa do concurso,
ndo contemplados na primeira turma. Seu objetivo é assegurar que todos os candidatos atendam aos requisitos de conhecimento, habilidades e
competéncias necessarios ao exercicio do cargo de Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Terrestres, conforme previsto no Edital n° 1,
de 27 de dezembro de 2023, e com aderéncia a experiéncia adquirida quando da formagdo da primeira turma.

O curso sera realizado em Brasilia/DF, em modalidade hibrida (online e presencial), com carga horaria total de 120 (cento e vinte) horas- aula,
observado o horério comercial de trabalho de 2* a 6* feira, podendo, a depender do cronograma, ter aulas no sabado, distribuidas entre:

e Aulas teéricas (presenciais e online)
e Estudos dirigidos e atividades praticas
e Avaliacdo final (prova)

O moédulo presencial sera conduzido pelo corpo técnico da ANTT, com auxilio da Banca contratada, enquanto o m6dulo online serd ministrado tanto por
este corpo técnico quanto por instrutores especializados indicados pela contratada.

A contratada sera responsavel pela produgdo, organizagdo e disponibilizacdo do material impresso a ser utilizado durante o 2° Curso de Formacéo de
Especialistas em Regulacdo da ANTT.

O conteudo devera ser elaborado em estreita colaboragdo com os servidores da Agéncia responsaveis pela ministracdo das aulas, garantindo que o
material reflita as diretrizes pedagdgicas, a metodologia definida e as especificidades do concurso regido pelo Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023.

Essa participacdo ativa dos servidores assegurard a padronizagdo, fidedignidade e aderéncia do material ao planejamento didatico do curso, além de
garantir a manutencdo da isonomia entre os candidatos, replicando as condigdes j& estabelecidas no 1° Curso de Formagao.

Serd de responsabilidade do Cebraspe fornecer 10% dos formadores e o Contratante os outros 90%. O Cebraspe serd responsavel por fornecer
conteudistas para atualizacdo do material didatico, estes poderdo ser indicados pelo Contratante, aplicada a tabela de remuneracdo do Cebraspe. Os
formadores e conteudistas deverdo possuir formacdo de nivel superior, no minimo, compativel com as aulas que serdo por eles ministradas, bem como
dominio do contetddo a ser ministrado ou elaborado.

A contratada deverd, ainda, observar padrdes de qualidade grafica e de organizagdo textual que favorecam a clareza, objetividade e acessibilidade do
conteddo, de modo a contribuir para o adequado desempenho dos candidatos ao longo do curso.

A aprovacdo do candidato ocorrerd apenas ap6s a conclusdo de todas as etapas do curso, observando-se: ® Frequéncia minima obrigatéria em todos os
madulos;

e Frequéncia minima obrigatdria em todos os médulos;;
o Desempenho satisfatério nas atividades avaliativas e prova final;

e Cumprimento das exigéncias estabelecidas no Edital n° 1/2023, garantindo isonomia e uniformidade das avalia¢des, conforme aplicado no 1° Curso de
Formacao.

O curso serd estruturado para até 35 (trinta e cinco) candidatos, distribuidos da seguinte forma:
e 25 (vinte e cinco) vagas autorizadas pelo Decreto n° 12.647, de 1° de outubro de 2025;
e Até 10 (dez) vagas decorrentes das vacancias dos cargos de candidatos nomeados da primeira turma.

A contratada devera prestar assisténcia técnica completa a ANTT, fornecendo subsidios e suporte em eventuais demandas judiciais, administrativas ou
de controle externo, que envolvam a execugdo do 2° Curso de Formacdo, durante todo o periodo de realizacdo do curso e também apds a sua
homologacdo, naquilo que se refere as atividades contratadas.

Especificamente, a contratada devera:

e Fornecer informagoes e documentacdo relativa a execucdo do curso, incluindo materiais didaticos, registros de presenga, avaliagdes, notas e relatérios
administrativos, sempre que solicitados por 6rgaos de controle ou instancias judiciais;

o Prestar esclarecimentos técnicos sobre metodologia de ensino, critérios de avaliacdo, composicao da carga horaria e atividades desenvolvidas durante o
curso;

® Apoiar a ANTT em auditorias ou inspe¢des promovidas por 6rgdos de controle interno e externo, garantindo a conformidade legal e procedimental do
curso;

e Manter disponibilidade para esclarecimentos posteriores a homologagdo, caso sejam questionadas avalia¢Ges, critérios metodoldgicos ou quaisquer
aspectos referentes a fase contratada do curso;
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e Garantir que todas as informag0es prestadas sejam completas, precisas e consistentes com os registros e documentos oficiais do curso, preservando a
transparéncia e integridade do certame.

Esta atribuicdo reforca a necessidade de que a instituicdo contratada possua notéria especializacdo, experiéncia em concursos ptiblicos e capacidade
técnica para prestar suporte juridico-administrativo, garantindo a seguranca juridica do processo e a conformidade com os dispositivos legais aplicaveis,
especialmente durante eventuais questionamentos de 6rgdos de controle ou instancias judiciais.

Qualidade e Justificativa Técnica dos Requisitos:

A definicdo dos requisitos minimos para a execu¢do do 2° Curso de Formacgdo tem como objetivo assegurar qualidade, uniformidade e eficicia do
processo formativo, em conformidade com o Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023 e com as boas préticas de gestdo de pessoas e concursos ptiblicos.

Cada requisito foi cuidadosamente delineado para atender as exigéncias legais, pedagogicas e administrativas do certame.
e Experiéncia comprovada em concursos ptiblicos de grande porte

A exigéncia de experiéncia prévia garante que a instituicdo contratada possua capacidade operacional e conhecimento técnico para organizar,
planejar e executar cursos de formacéo eliminatdrios. Esta experiéncia permite antecipar e mitigar riscos relacionados a logistica, metodologia e
aplicacdo das avaliacGes, assegurando que o curso atenda aos padrdes exigidos pelo edital.

o Capacidade pedagégica e metodolégica

O curso deve aplicar métodos de ensino e avaliacdo compativeis com a natureza teérico-pratica do conteido e o perfil profissional do cargo. A
contratada deve garantir coeréncia metodolégica com etapas anteriores do concurso, oferecendo aulas estruturadas, materiais didaticos
consistentes e avaliacdes alinhadas ao conteido programaético, de modo a promover aprendizado efetivo e possibilitar a aferi¢ao objetiva de
competéncias.

e Equipe técnica qualificada

A presenca de instrutores capacitados assegura que as aulas sejam ministradas com rigor técnico e cientifico, permitindo a transferéncia
adequada de conhecimento aos candidatos. A equipe técnica é responséavel tanto pelo planejamento quanto pela execugdo, supervisao e aplicacdo
das avaliacOes, garantindo transparéncia e confiabilidade no processo.

e Disponibilidade logistica e tecnolégica

A realizacdo do curso em modalidade hibrida exige infraestrutura adequada, incluindo salas equipadas, plataformas digitais seguras, recursos
audiovisuais e ferramentas de acompanhamento online. Isso assegura que todos os candidatos tenham igualdade de acesso, promovendo a
isonomia e a qualidade do aprendizado. Requisitos exigidos sempre que ndo for possivel a utilizacdo das estruturas fisicas da prépria ANTT.

Sobre o tema, cumpre salientar que a ANTT disponibilizara a estrutura fisica e tecnolégica, respeitando, no minimo,
as seguintes caracteristicas:

facil localizacdo; seguranca para embarque e desembarque dos candidatos; facilidade de acesso por transporte publico;
acessibilidade; salas de aula equipadas com mesas para apoio de materiais e cadeiras acolchoadas; climatizacdo ou
ventilacdo adequadas; servico (equipe) de limpeza do local e material de limpeza; disponibilidade de dgua potavel
para consumo dos candidatos; sala destinada a coordenacdo; e copa para manuseio de alimentos.

e Controle administrativo e documental

O registro detalhado de presenca, desempenho e aprovacao dos candidatos é imprescindivel para validar a regularidade da etapa, possibilitar
auditoria e garantir a integridade do processo. Este controle técnico evita falhas, assegura a confiabilidade dos resultados e oferece transparéncia
para a Administragdo Publica e para os candidatos.

e Compatibilidade metodolégica com o 1° Curso de Formagdo

Manter a uniformidade entre turmas garante isencdo, equidade e padronizacdo das avaliagGes, evitando qualquer distor¢do que possa prejudicar
candidatos ou comprometer a validade do certame. A compatibilidade metodolégica assegura que os mesmos critérios de avaliacdo, carga
horéria e conteidos programaticos sejam aplicados de forma consistente.

e Conformidade com a legislacado vigente
Todos os requisitos estdo alinhados com o art. 74, 111, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, garantindo a legalidade da contratacdo por inexigibilidade. Além

disso, a observancia as diretrizes da ANTT assegura que o curso seja conduzido em conformidade com principios constitucionais, incluindo legalidade,
eficiéncia, impessoalidade e isonomia (art. 37, caput e II, CF/88).
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Natureza e duracao do servico:

O servico refere-se a prestagdo pontual do curso de formagdo, como uma das etapas do Concurso Publico regido pelo Edital n° 1, de 27 de dezembro de
2023, todavia, podera haver a necessidade de prorrogacdo contratual, dada a possibilidade de novas autoriza¢des pelo tempo em que perdurar a validade
do concurso. Assim, o contrato deve ser de 12 (doze) meses, com a possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, limitando ao prazo de validade e de
possiveis extensdes do concurso.

Catalogo eletronico de padronizacao:

Ndo foi identificado item padronizado no catélogo, correspondente a esta demanda especifica. Trata-se de servigo singular, com contetido programatico
especifico, ndo abrangido por item padronizado. Logo, ndo se aplica o uso obrigatério do catalogo eletronico de padronizacéo.

Avaliacdo de mercado e direcionamento de marca:

A escolha do CEBRASPE como instituicdo responsavel pela realizagdo do 2° Curso de Formacdo para Especialistas em Regulacdo de Servicos de
Transportes Terrestres da ANTT é plenamente justificada, dada a notéria especializacdo, experiéncia consolidada e singularidade técnica que a
caracteriza.

e Experiéncia reconhecida em concursos publicos de grande porte

O CEBRASPE possui histérico comprovado na organizacdo e execugdo de concursos de grande complexidade, incluindo etapas de curso de
formacdo eliminatdrio e classificatério, o que garante confiabilidade metodolégica e seguranca juridica na aplicacdo das avaliagdes.

o Dominio do edital e continuidade metodolégica

Sendo responsavel pela elaboracdo do Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023 e pela execuc¢do do 1° Curso de Formacdo, o CEBRASPE detém
conhecimento integral sobre critérios de avaliagdo, conteidos programaticos e metodologia aplicada, assegurando uniformidade, isonomia e
coeréncia pedagégica entre as turmas.

e Capacidade de suporte juridico-administrativo

A experiéncia da instituicdo permite fornecer subsidios técnicos e juridicos em eventuais demandas judiciais ou de 6rgdos de controle,
garantindo a regularidade do certame e a mitigacdo de riscos administrativos, fator que nenhum outro fornecedor poderia oferecer com o mesmo
grau de especializagdo e confiabilidade.

o Infraestrutura e equipe técnica qualificada

O CEBRASPE dispde de equipe técnica especializada e estrutura logistica comprovada para a realizagdo de cursos hibridos (online e
presencial), incluindo recursos pedagégicos, plataformas digitais e suporte técnico necessario para atender todas as exigéncias do edital.

o Reconhecimento nacional e notdria especializacao

A trajetéria do CEBRASPE no ambito nacional confere-lhe credibilidade e singularidade, sendo referéncia em organizagdo de concursos, cursos
de formacdo e avaliagGes padronizadas. Tal experiéncia o torna tnico fornecedor capaz de atender plenamente as necessidades especificas da
ANTT, reforcando a inviabilidade de competicdo.

Subcontratacao:

Nao aplicavel, dado o objeto técnico especifico e a necessidade de entrega integral do contetido pela contratada.

Garantia de execucdo:

Considerando que o contrato em questdo refere-se a prestacdo de servico técnico especializado e intelectual, voltado a realizacdo do 2° Curso de
Formacao para Especialistas em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres da ANTT, entende-se que ndo ha necessidade de exigir garantia de
execucdo, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021.

A ndo exigéncia se justifica pelos seguintes motivos:

e O servico é de natureza predominantemente intelectual, ndo envolvendo obras, fornecimento de bens ou atividades de risco que demandem garantia
financeira;

e O CEBRASPE, institui¢do contratada, possui notéria especializacdo e experiéncia comprovada na execugdo do curso e na condugdo de concursos
ptiblicos de grande porte, garantindo a seguranga, regularidade e qualidade do objeto contratado;
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® As demais exigéncias contratuais, como metodologia, equipe técnica qualificada, suporte juridico e administrativo, bem como o acompanhamento da
ANTT, asseguram a execucao plena do servigo, tornando desnecessdria a exigéncia de garantia adicional.

Dessa forma, entende-se que a execucao do contrato estd adequadamente resguardada, mesmo sem a exigéncia de garantia de execucéo.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Comissdo Especial de Planejamento e Execugdo do Concurso, instituida

pela Portaria DG n° 224, de 24 de setembro de 2025. Kassio Rodrigues Alves

5. Levantamento de Mercado

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é disciplinada pela Lei n° 14.133, de 2021: Art. 23, § 4° — Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65/2021, aplica-se, as contrata¢des diretas por inexigibilidade ou dispensa, o disposto no art. 5° da
mesma IN. Entretanto, como ndo é possivel estimar o valor do objeto conforme o art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, a justificativa de precos se deu
com base em valores de contratagdes de objetos idénticos realizados pela CEBRASPE, mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo, ou por outro meio idéneo.

Para atender ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e reproduzido no art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, a Administragdo buscou
informacdes junto a futura contratada acerca dos valores praticados em outros 6rgdos e entidades, com a juntada da respectiva documentagdo aos autos.

No que diz respeito a justificativa do preco, por se tratar de contratagdo por inexigibilidade, ndo se busca a comparagdo com precos de mercado, uma vez
que o objeto é singular e atende exclusivamente as necessidades desta Comissdao no momento.

Ressalta-se que os instrutores designados pelo CEBRASPE possuem notéria especializagdo, com experiéncia comprovada na execucdo de cursos de
formacéo e concursos publicos, garantindo ampla capacidade técnica e perfeito atendimento das demandas desta Agéncia.

Ademais, o conteudo do curso é de grade exclusiva e programa especifico desenvolvido pelo CEBRASPE, ndo havendo equivalente no mercado.
Dessa forma, a contratacdo encontra respaldo no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, que exige cumulativamente:

1. Servigo técnico profissional especializado indicado pela lei;

2. Circunstancias especificas e diferenciadas que tornem inviavel a competicao;

3. Prestacdo por profissional ou empresa de notéria especializagao;

4. Natureza predominantemente intelectual do servigo. Portanto, o objeto desta contratacdo deve ser realizado por inexigibilidade de licitacdo, por se
tratar de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresa de notoria especializagao.

6. Descricao da solucdao como um todo

6. Descricao da solu¢do como um todo

A solucao consiste na contratagdo, por inexigibilidade, do CEBRASPE para a realizagdo do 2° Curso de Formagdo de Especialistas em Regulagdo da
ANTT, etapa obrigatdria, eliminatéria e classificatéria do concurso regido pelo Edital n° 1, de 27 de dezembro de 2023.

O curso serd estruturado em modulos presenciais e online, com carga horéria total de 120 horas-aula, abrangendo aulas tedricas, materiais didaticos

impressos, atividades avaliativas e prova final. A producdo do material didatico ficaré sob responsabilidade da contratada, com participagdo ativa dos
servidores instrutores da Agéncia, garantindo a aderéncia ao contetido programatico e a isonomia do certame.
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A execugao serd voltada para até 35 candidatos, sendo 25 autorizados pelo Decreto n° 12.647, de 1° de outubro de 2025, 6 decorrentes de vacancias na
primeira turma e 4 vagas excedentes para garantir a participacdo no curso de formagdo de possiveis candidatos nomeados no decorrer do periodo de
convocagdo, em virtude de novas vacancias ou judicializacao..

Importa salientar que, considerando a vigéncia do concurso em tela até10/10/2026, a contratagdo proposta considera a possibilidade de prorrogacao
contratual, a fim de prezar pela economicidade processual, caso seja necessario a realizacdo de novas turmas de curso de formacgao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Seréa realizado Curso de Formacgao para 35 (trinta) candidatos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 239.255,45

Estima-se que a organizacao e a execucao das atividades relativas aos servicos técnico especializados descritos neste Estudo
é de aproximadamente R$ 239.255,45 (duzentos e trinta e nove mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos). Dados repassados pela contratada, apds orcamento realizado.

Para tanto, utilizou como base os quantitativos apresentados e a variacao de custos unitarios, caso haja a necessidade de
ampliacdo do nimero de candidatos que participardo do Curso.

CURSO DE FORMACAO

Quantidade de

Variacdo Custo Unitdrio

candidatos
n<= 30 RS 236.345,45
31 =>n=> RS 236.345,45 + RS 582 X (n- 30 )

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo se dard em apenas um item referente a realizacdo do curso, com isso, ndo se aplica o parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes a presente contratacao.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O recrutamento de pessoal se constitui na mais importante etapa para o desenvolvimento da instituicdo publica. Nesse
sentido, o provimento de cargos vagos na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT se coaduna com o
fortalecimento da capacidade institucional do 6rgdo, com vistas a melhoria do seu funcionamento, ao aumento da eficiéncia e
da qualidade da entrega a sociedade e ao fortalecimento da sua missao estratégica que consiste em “Assegurar aos usuarios
adequada infraestrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre, com transparéncia e regulacdo efetiva, proporcionando
melhoria continua dos servigos”, conforme consta no Planejamento Estratégico - PE da Agéncia, definido em sintese em seu
Mapa Estratégico 2020-2030.

De acordo com o Mapa Estratégico da ANTT, entre seus processos internos constam:
(1) potencializar a capacidade de inovacdo e absorcao de tecnologias de forma estruturada;

(IT) aprimorar o programa de governanga e integridade, alcancando atendimento aos principais referenciais nacionais
e internacionais; e

(TIT) aperfeicoar processos, normativos e marco regulatério, com base em evidéncias, no uso intensivo de tecnologia
da informacao e na participacao social.

Assim, o fortalecimento da capacidade institucional da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres estd diretamente
associado a evolucdo na atuagdo da atividade fim do 6rgdo e ao camprimento de sua missdo institucional.

Ademais, faz-se fundamental destacar os desafios propostos a ANTT no ambito das intimeras politicas publicas
desenvolvidas com o intento de ampliar a malha rodoviaria, melhorar os servicos de transportes e solidificar o transporte
Ferroviario.

O Governo Federal vem investindo em infraestrutura com o objetivo de induzir o desenvolvimento, integrar mercados,
proporcionar reducdo de custos, impulsionar oportunidades de trabalho e contribuir economicamente para os espacos
saturados com a desconcentracao de atividades econdmicas dos centros de aglomeracdo.

A expansdo e melhoria da infraestrutura de sistemas de logistica de transporte, entre outros, impacta positivamente na
produtividade e na competitividade da economia nacional. Para tanto, um grande volume de recursos é envolvido para
concretizacao da expansdo dos sistemas de logistica para que se alcance o objetivo proposto no PPA, qual seja promover a
eficiéncia do sistema de transporte terrestre.

Destaca-se ainda a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 - EFD 2020-2031,
formalizada no Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020. A EFD 2020-2031 pretende catalisar todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, concebido como caminho da prosperidade.

A Estratégia Federal contempla os cendrios macroecondmicos para os proximos 12 anos e esta organizada em 5 eixos:
Economico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social. Para cada um desses eixos, foram estabelecidas diretrizes,
desafios e orientagdes, indices chave e metas-alvo, conforme demonstrado na figura abaixo.
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ECONOMICO

Alcancar o trescimento
econdmico sustertado e a
geraclo de empregos, com fooo
no ganho de produtividade,
na eficiéncia alocativa e na
recuperaiao do

SOCIAL equilibrio fiscal
Promover o bem-estar, a
familia, a adadania e a inclusdo
social, com foco na iguaidade de
oportunidades ¢ No A08550 a
servigos pablicos de qualidade,

por meio da geracso de DIRETRIZ PRINCIPAL

renda e da redugdo das val 4 ren
desiqualdades sociais hdade d

INSTITUCIONAL

Aprimorar a governanca publica,
com foco na entrega efetiva de
SEVCDS 20 cidaddo ¢ na methoria
do ambiente de negdcios,
gatantindo a soberania
@ promavendo o
INEresses NACIoNais.

€ 1 egRonaTs.

AMBIENTAL

Promover a Conservacao ¢
© uso sustentivel dos recursos

naturais, com foco na melthona da

INFRAESTRUTURA

quabidade ambsental como um dos
aspectos fundamentas da qualidade
de vida das pessoas, conciliando a
preservad o do meso ambiente
com o desenvolvimento

ECONOMICD @ social

Os 5 eixos da EFD 2020-2031 - Econémico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social - buscam articular os problemas
que o Estado brasileiro deve solucionar e, justamente por isso, representam os grandes campos de politicas publicas que se
estruturam em torno desses problemas.

O Brasil estabelece assim, a partir de agora, um planejamento orientado a retomada econdomica que ja considera o pos-
pandemia para atualizacdo dos parametros e também a melhor colocacdo do pais em indicadores internacionais. A Estratégia
ird permitir a comparagao dos resultados obtidos com as demais nagdes do mundo.

Em relacdo as politicas ptiblicas de transportes, é preciso citar o Plano Nacional de Logistica - PNL (2035), que norteia as
acoes do setor. O PNL é um instrumento do Estado Brasileiro que visa langar um olhar para as necessidades e oportunidades
atuais e futuras dos subsistemas de transporte, recomendando estudos de novas infraestruturas e a melhoria em
infraestruturas existentes no ambito do Planejamento Setorial.

Este Plano faz parte do conceito de Planejamento Integrado de Transportes - PIT, instituido pela Portaria n°® 123, de 21 de
agosto de 2020, do entdo Ministério da Infraestrutura, que harmoniza e integra diferentes instrumentos para que os niveis de
decisdo estratégica, tatica e operacional sejam exercidos como uma cadeia auto dependente, reduzindo a probabilidade de
conflitos e inconsisténcias, e com o foco no subsidio de iniciativas, programas ou a¢gdes também integradas.
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Cada instrumento do Planejamento Integrado de Transportes gera resultados que sdo utilizados como insumos para
instrumentos subsequentes, até a consolidacdo por meio dos investimentos em infraestrutura de transportes, politicas
publicas, programas, a¢cdes normativas ou regulatérias que estabelecerdao o Plano Plurianual — PPA e o Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI.

Nesse sentido, o PIT apresenta a resposta sobre investimentos, acdes e iniciativas do Setor de Transportes até 2035, neste
primeiro ciclo, que possui carater transitério, conforme estabelecido na Portaria n® 123/2021. Por sua vez, o PNL apresenta
uma andlise estratégica da logistica em escala nacional e a avaliacdo de aderéncia para com o0s objetivos estratégicos da
Politica Nacional de Transportes — PNT (Portaria n® 235, de 28 de marco de 2018) e fornece subsidios necessarios ao
desenvolvimento dos Planos Setoriais Taticos — que por sua vez, servem de insumos para consolidacdo dos planos gerais de
parcerias e de acdes publicas — de forma integrada e intermodal.

O Planejamento Integrado de Transportes - PIT, ao longo do ano de 2022, foi marcado pela elaboracdo dos quatro Planos
Setoriais previstos na Portaria n° 123/2020. Os planos setoriais devem indicar, sob uma perspectiva tatica, como serdao
tratadas as necessidades e oportunidades inicialmente apontadas no Plano Nacional de Logistica 2035 (PNL 2035)
considerando o horizonte estabelecido e aprimorando a selecdo de acdes, obras, empreendimentos e iniciativas, visando o
atingimento dos objetivos e metas estabelecidos para os respectivos setores. Os planos setoriais irdo servir como insumo para
a elaboracdao do Plano Geral de Acdes Publicas e do Plano Geral de Parcerias, os quais, por sua vez, serdo a base para o
Plano Plurianual 2024-2027.

Portanto, torna-se imprescindivel a continuidade de contratacdo de novos servidores efetivos para o desenvolvimento de
atribuicOes catalisadoras de uma regulacdo e fiscalizacdo que atendam aos anseios da sociedade, do estado e do setor
regulado. Considerando que sdo grandes os desafios para os préximos anos, o que perfaz a necessidade urgente de reposicao
do quadro de servidores, demonstrando, assim, o total alinhamento entre a pretendida contratacdo e o planejamento da
Agéncia.

Oportuno mencionar que presente contratacao estd em consonancia com o Plano Anual de Contratacdes da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, instrumento de planejamento que consolida as necessidades de contratacdes de bens e
servicos da Instituicdo, conforme disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.947/2022.

Ressalta-se que o processo de atualizacdo do Plano encontra-se em andamento para inclusdo desta contratacdo especifica,
uma vez que a demanda surgiu em decorréncia da autorizacdo superveniente constante no Decreto n° 12.647, de 1° de
outubro de 2025, que viabilizou a nomeacdo de novos servidores oriundos do concurso ptblico regido pelo Edital n° 1, de 27
de dezembro de 2023.

Assim, o ajuste no Plano de Contratacoes garantird coeréncia entre o planejamento institucional e a execugdo orcamentdria,
assegurando que a presente contratagdo esteja formalmente contemplada no PAC vigente, observando-se os principios da
eficiéncia, planejamento e transparéncia previstos na nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A fase de planejamento da contratacdo, inicialmente entendida apenas como uma boa pratica administrativa, evoluiu e foi elevada a imperativo legal,
conforme previsto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.Da nova Lei de Licitagoes e Contratos infere-se que o planejamento foi positivado como um
dos principios basilares da administracdo ptblica (art. 5° caput), evidenciando que constitui pressuposto logico e indispenséavel para o atingimento da
eficiéncia e da economicidade nas contratagdes publicas.

No presente caso, a contratacdo tem como objetivo a realizagdo do 2° Curso de Formacdo para Especialistas em Regulacdo de Servigos de Transportes
Terrestres da ANTT, voltado a avaliacdo de candidatos aprovados na primeira fase do concurso e componentes do cadastro reserva.
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E importante destacar que os candidatos selecionados no tltimo concurso da ANTT passaro por este curso de formacdo, cuja data ainda sera definida,
sendo a aprovacao condicdo indispensavel para a nomeacado. Dessa forma, apenas profissionais plenamente capacitados integrardo o quadro da Agéncia,
garantindo a efetividade e a qualidade da regulacdo do transporte terrestre.

A execucdo do curso serd realizada pelo CEBRASPE, institui¢do de notdria especializagdo e experiéncia comprovada na conducdo de concursos publicos
e cursos de formacdo, garantindo:

1. Metodologia pedagégica estruturada para o desenvolvimento pleno dos candidatos;
2. Uniformidade e isonomia das avaliagdes, compativeis com o 1° Curso de Formacéao;
3. Suporte técnico e juridico durante e apés o curso, para eventuais demandas judiciais ou de 6rgdos de controle;

4. Entrega de contetido exclusivo e especializado, adaptado as necessidades da ANTT. Dessa forma, a contratacdo cumpre plenamente os requisitos do
art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, configurando servico técnico profissional especializado, de natureza predominantemente intelectual, prestado
por empresa de notdria especializacdo em um contexto que torna inviavel qualquer competicdo, consolidando a justificativa para a inexigibilidade de
licitacao.

13. Providencias a serem Adotadas

Nado se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao vislumbra-se impactos ambientais decorrentes desta contratagao.

Os possiveis impactos ambientais associados a contratacao proposta relacionam-se, principalmente aos recursos logisticos necessérios as aulas do curso
de formacgéo, como por exemplo:

uso de papel para a confecgdo de material instrucional e provas (atribuido a contratada);
energia elétrica necessaria a refrigeracdo das salas de aula e disponibilizagdo de recursos tecnolégicos como computadores e projetores
(atribuido a contratada); e

® emissdo de gases poluentes considerando possiveis deslocamentos dos candidatos e instrutores para participacdo das aulas presenciais do curso
de formacao quando for o caso (atribuido aos candidatos e instrutores);

Contudo, cabe salientar que, por se tratar de uma turma reduzida de candidatos, os quais deverdo ser alocados em um tnico espago fisico durante as
aulas presenciais, infere-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo proposta serdo reduzidos.

Entretanto, a contratagdo proposta esta estruturada de forma a observar as recomendagdes contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
disponibilizado pela Advocacia Geral da Unido - AGU (2024) e com os critérios definidos no Plano de Logistica Sustentavel (PLS) vigente na ANTT.

Assim, considerando a relevancia de se ampliar a divulgacdo de temas relacionados a sustentabilidade para todo o ptiblico relacionado a contratacao
proposta, registram-se a seguir algumas medidas mitigadoras pertinentes aos impactos ambientais supracitados:

Priorizar a utilizagdo de equipamentos com baixo consumo de energia;

Promover a reutilizagao, a reciclagem e a destinacdo adequada dos residuos decorrentes das atividades contratadas;

Incluir a possibilidade de aulas remotas, quando possivel, visando a reducdo de possiveis gases poluentes decorrentes dos deslocamentos; e
Prezar pela condugdo dos trabalhos por equipes que prezem pelo respeito a diversidade e a inclusdo, como forma de prezar por um meio
ambiente integro e produtivo;

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento da contratacdo, no uso de suas atribui¢cdes legais e regulamentares, declara que, apés a anélise dos elementos constantes nos
autos, a presente contratacdo mostra-se viavel e adequada as necessidades da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Foram examinados
0s aspectos técnicos, juridicos e de economicidade que envolvem a contratagdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promogdo
de Eventos — CEBRASPE, responsével pela realizagdo do 2° Curso de Formacdo dos candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n° 1,
de 27 de dezembro de 2023. Conclui-se que: 1. A demanda estd devidamente caracterizada, considerando que o curso de formacao é etapa obrigatéria, de
carater eliminatério e classificatério, sem a qual ndo ha possibilidade de nomeacdo dos candidatos; 2. O objeto é compativel com as necessidades
institucionais, em razdo da obrigatoriedade de garantir a continuidade do certame com a mesma estrutura metodol6gica aplicada ao 1° Curso de
Formacdo, assegurando a isonomia e a regularidade do processo seletivo; 3. A contratacdo por inexigibilidade encontra respaldo no art. 74, inciso III, da
Lei n° 14.133/2021, dada a natureza técnica e intelectual do servigo, prestado por instituicdo de notéria especializagdo, cuja expertise e histérico de
execucdo do certame tornam inviavel a competicdo; 4. A justificativa de precos foi apresentada em conformidade com o art. 23, §4°, da Lei n° 14.133
/2021 e demais normativos aplicaveis, tendo como base contratacdes semelhantes realizadas pelo proprio demonstrando compatibilidade e razoabilidade
dos valores; CEBRASPE, 5. O curso atende ao interesse ptblico, com impacto direto na formagao e capacitagdo de futuros servidores, fortalecendo a
capacidade regulatéria da Agéncia. Diante do exposto, esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo do CEBRASPE, por inexigibilidade de
licitacao, para a realizacdo do 2° Curso de Formagdo, nos termos da legislacdo vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

KASSIO RODRIGUES ALVES

Membro da comissdo de contratagdo

DANIEL OLIVEIRA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

FABIA MARIA DO NASCIMENTO

Membro da comissdo de contratagdo

MARINA VELOSO DE MELO DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo
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