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INEXIGIBILIDADE/DISPENSA N2 2/2025-PREVI
ART. 75, INCISO XV — LEI FEDERAL N 14.133/2021

Processo Administrativo n2 2/2025-PREVI
Processo Digital n2 5454/2025

1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE BIGUAGU/SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa na rua S3o
José, n2 61, Centro, CEP 88.160-156, Biguacu/SC, inscrito no CNPJ sob o n2 82.892.308/0001-53, neste ato
representado pela Sr. ROBERVAL REIS DE SOUZA, Diretor Executivo do PrevBiguagu (PORTARIA n2 45 de 08
de janeiro de 2025), nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, torna
publico que realizara procedimento de DISPENA DE LICITACAO para contratagdo de Pessoa Juridica para
prestacao de servigos de pericia médica, com base nas justificativas e disposicGes legais abaixo fixadas.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de realizacdo de pericias médicas para a concessao
e reavaliacdo de aposentadoria por invalidez, bem como para a isencdo de imposto de renda, de forma a
atender os requisitos técnicos e legais que envolvem tais avaliacGes. A escolha de uma entidade
especializada, com comprovada expertise e reputacdo ética, revela-se essencial para garantir a seguranca, a
eficiéncia e a transparéncia no processo de emissdo dos laudos periciais, contribuindo para o adequado
cumprimento das exigéncias legais, notadamente as previstas na Lei n? 8.742/93, que regulamenta o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e determina a revisao periédica dos laudos.

O objeto pretendido pela PREVI caracteriza-se como hipdtese de dispensa de licitacdo, conforme o
art. 75, inciso XV, da Lei Federal n© 14.133, de 12 de abril de 2021. Embora a Constituicdo Federal estabelega
a licitacdo como regra para a administra¢do publica na contratacdo de produtos ou servicos, admite-se que
o legislador infraconstitucional preveja situagdes em que a contratagdao possa ocorrer de forma direta, sem
procedimento licitatério, conforme o art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigcGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal n? 14.133/2021, que trata de licitagdes e contratos administrativos, estabelece em seu
artigo 72 que a contratacao direta compreende inexigibilidade e dispensa de licitagcdo, e o procedimento a
ser observado. A dispensa de licitacdo estd prevista no art. 75, especialmente no inciso XV, aplicavel ao
presente caso:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos;
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Diante disso, é necessario analisar a aplicabilidade da legislagdo mencionada para a contratacao do
Servigco Social da Industria (SESI) para a prestacdo dos servicos de pericia médica ao Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Biguagu.

Os requisitos essenciais para a configuracdo da hipdtese de dispensa de licitagdo sdo: a) que a
contratada seja uma instituicao brasileira sem fins lucrativos, com comprovada reputacdo ético-profissional
em sua area de atuacdo; b) que a entidade possua incumbéncia regimental ou estatutdria de
desenvolvimento institucional; e c) que o objeto da contratacdo esteja intrinsecamente relacionado as
atividades finalisticas da instituicao.

No presente caso, o objeto encontra correlacdo direta com as finalidades estatutarias do SESI, que
se dedica a apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdao e desenvolvimento
institucional, essenciais para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores.

O SESI foi regulamentado pelo Decreto n2 57.375/65, que, em seu art. 42, estabelece como finalidade
geral auxiliar o trabalhador da industria e atividades semelhantes, resolvendo seus problemas basicos de
existéncia, tais como saude, alimentacdo, habitacdo, instrucdo, trabalho, economia, recreagdo, convivéncia
social e consciéncia sociopolitica. Os artigos 52 e 62 enfatizam que o SESI tem por objetivos proporcionar
educacdo — desde a alfabetizacdo e educacdo basica até a educacdo para a saude e para a economia — além
de promover a integracdo comunitdria. Tais dispositivos reforcam a pertinéncia do objeto contratado as
atividades finalisticas do SESI.

O Art. 89, letra “c”, atribui ao SESI a competéncia para firmar convénios e contratos com érgdos
publicos dentro de suas finalidades, o que legitima esta contratacdo direta da entidade para a prestacao dos
servicos periciais, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, desde que, obviamente, haja a
demonstracdo de que o objeto contratado se relacione diretamente com as atividades finalisticas da
Entidade.

O jurista Margal Justen Filho, em seu livro "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", 142 edicdo, pagina, 327, ensina que:

[...]

Um aspecto fundamental reside em que o inc. Xlll, ndo representa uma espécie de valvula de
escape para a realizagdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de licitagdo. Seria um
despropdsito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (instituicdo) seria
suficiente para dispensar a licitagdo quara qualquer contratagao buscada pela Administragdo. Ou
seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto da contratacdo
inserir-se no ambito de atividade inerente e préprio da instituicdo.

[...]

As condi¢Ges acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta
entre a fungdo da instituicdo e o objeto da avenga com a Administragdo. Isso equivale a afirmar
que somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. XlIl contratagGes cujo objeto se enquadre
no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagdo social de presos.

Esse entendimento permanece vélido mesmo com a promulgacdo da Lei n? 14.133/2021, que ndo
alterou os principios e diretrizes que regem a contratacdo por dispensa de licitacio em relacdo a Lei n2
8.666/1993. Embora ainda ndo haja jurisprudéncia consolidada baseada na nova legislacdo, seu fundamento
juridico permanece inalterado. Nesse sentido, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, ainda
fundamentadas na Lei n2 8.666/1993, continuam a refletir esse entendimento, conforme se observa a seguir:

A contratagdo direta com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei de Licitagdes deve ocorrer quando
houver nexo esse fundamento, a natureza da instituicdo contratada e o objeto ajustado, além da
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compatibilidade entre o prego pactuado e o prego de mercado. Os instrumentos contratuais
devem explicitar os pregos a serem pagos pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim
de garantir que os mesmos sejam compativeis com os precos de mercado. (acérddo 50/07,
Plenario, relator Min. Bejamim Zymler).

A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratagdo direta com base na norma supra,
ndo basta que a entidade contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo dispositivo
legal, é necessario, também, que o objeto a ser contratado guarde estreita correlagdo com as
atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. (acérddo 1.616/03 - Plenario,
relator Min. Augusto Sherman).

No mesmo sentido, segue a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, no precedente
relatado pelo ministro Augusto Sherman Cavalcanti, cujo voto condutor no Acérddo 1.614/03 dispde:

[...]

quando da contratagdo direta com fulcro no inciso Xlll do art. 24. da Lei de Licitagdes, atente para
a necessidade de haver nexo entre a natureza da entidade e o objeto contratado, além de
comprovada a razoabilidade de pregos, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte.

Esse entendimento é amplamente reconhecido e foi consolidado na Sumula 250 do Tribunal de
Contas da Unido, que estabelece o seguinte:

A contratagao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24,
inciso XlIl, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Portanto, considerando a observancia dos requisitos legais, estatutdrios e técnicos, e a comprovada
pertinéncia entre o objeto da contratacdo e as atividades finalisticas do SESI, ndo ha impedimentos para a
contratacdo direta da entidade, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais com a necessdria seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Sobre o processo de contratacdo direta, a Lei Federal n. 14.133, de 2021, delineou em seu art. 72 os
procedimentos e os requisitos indispensaveis para a instrucdo do processo licitatério:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacgado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Portanto, a realizagdo de contratacdo direta ndo exime a observancia dos requisitos legais, nem

dispensa a conducdo de procedimentos administrativos. Nesse sentido, todos os documentos exigidos pelo
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art. 72 estdo devidamente validados, anexados ao processo administrativo correspondente e disponiveis no
portal da transparéncia municipal.

3. DAS ESPECIFICACOES DO SERVICO

ITEM DESCRICAO Qtde | Valor UN | Valor total
(SERV) (R$) (R$)

PRESTACAO DE SERVICO PARA PERICIA/AVALIACAO MEDICA
DE APOSENTADORIA DE VALIDEZ, REAVALIACAO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU ISENGAO DE IMPOSTO
DE RENDA COM EMISSAO DO RESPECTIVO LAUDO.

48 451,17 21656,16

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Apds andlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, bem como em
conformidade com o art. 72, inciso VI, e o art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021, a escolha do SESI para a
prestacdo dos servicos de pericia médica se justifica de forma ampla e inequivoca.

O SESI é uma instituicdo brasileira sem fins lucrativos, criada pelo Decreto-Lei n? 9.403/1946, com a
missdo de promover a qualidade de vida dos trabalhadores da industria e de seus dependentes. Suas
atividades abrangem educacao, saude, cultura, lazer e inovacao, alinhando-se aos objetivos previstos no art.
75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021.

No contexto de Santa Catarina, o SESI/SC, entidade mantida pela Federacdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina (FIESC), é responsavel pela prestacdo de servicos de saude, seguranca e educagdo
destinados a melhorar a vida das pessoas. Criado em 6 de dezembro de 1951, o SESI/SC possui mais de 70
anos de experiéncia e conta atualmente com mais de 5 mil colaboradores. Suas solucdes, baseadas em
pesquisas e tecnologias exclusivas, visam a melhoria do ambiente, dos relacionamentos e dos processos de
trabalho, influenciando positivamente a competitividade da indUstria catarinense de forma sustentavel e
inovadora.

O regulamento do SESI, em seu Art. 89, letra “c”, prevé a possibilidade de firmar convénios e
contratos com drgdos publicos dentro de suas finalidades, sendo vejamos:

Art. 82 Para a consecugdo dos seus fins, incumbe ao SESI: a) organizar os servigos sociais adequados
as necessidades e possibilidades locais, regionais e nacionais; b) utilizar os recursos educativos e
assistenciais existentes, tanto publicos, como particulares;

[...]

c) estabelecer convénios contratos e acordos com érgdos publicos, profissionais e particulares;
(Decreto n. 57.375/65)

O SESI é reconhecido por sua reputagdo ética e profissional, mantendo elevados padrbes de
transparéncia e responsabilidade em suas operagdes. Sua atuacdo é pautada por principios de ética,
integridade e compromisso com a sociedade. Como entidade sem fins lucrativos, reinveste todos os recursos
na ampliacdo e melhoria de seus servicos, garantindo que suas atividades beneficiem a comunidade
industrial e a sociedade em geral, sem a busca de lucro.

A proposta do SESI se destaca pela vantagem técnica e econdmica, pois a realizagao das pericias nas
dependéncias da PrevBiguacu possibilita um acompanhamento mais proximo e transparente dos laudos,
eliminando custos adicionais decorrentes de deslocamentos e assegurando a execugao dos servigos por uma
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equipe altamente qualificada. A andlise comparativa de custos demonstrou que o valor praticado é
compativel com os precos de mercado, reforcando a vantajosidade da proposta.

A ampla experiéncia do SESI na execucdo de servicos semelhantes para outros drgdos publicos
demonstra sua capacidade e expertise na prestacdo de servicos de pericia médica. Ao longo dos anos, a
instituicdao tem firmado parcerias e contratos com diversas entidades governamentais, o que contribuiu para
o aprimoramento continuo de seus processos. Um exemplo ilustrativo dessa competéncia é a contratacao
realizada pela Prefeitura Municipal de S3o Pedro de Alcantara, em Santa Catarina, que firmou contrato por
dispensa de licitacdo (Edital n2 83.2023) com o SESI para a prestacdo de servicos de pericia médica,
demonstrando a confianga do setor publico na expertise do SESI para oferecer servigos com rigor técnico e
transparéncia, otimizando os recursos publicos.

Com base nessas consideracgdes, a escolha do SESI para a prestacdo dos servicos de pericias se
justifica pela sua reconhecida competéncia, experiéncia, qualidade dos servicos prestados, preco competitivo
e capacidade de atender as demandas do PREVBIGUACU, estando em plena conformidade com as exigéncias
legais estabelecidas.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A presente justificativa de prego visa demonstrar a adequacgdo do valor proposto pelo Servigo Social
da Industria (SESI) para a prestacdo de servigos de pericia médica, em conformidade com o art. 72, inciso VI,
da Lei n? 14.133/2021.

A administracdo publica tem como principio fundamental a eficiéncia no uso dos recursos publicos,
buscando sempre a proposta mais vantajosa, mesmo em contrata¢des diretas. Dessa forma, foi realizada
uma andlise de mercado para assegurar que o valor a ser contratado esteja compativel com os precos
praticados por outras entidades e que a escolha da contratada represente economicidade e viabilidade
financeira para o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Biguagu —
PREVBIGUACU.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) aponta que foram analisados precos publicos registrados por
outros entes. No entanto, os valores sdo superiores ao apresentado pelo SESI. Além disso, a contratagao do
SESI proporciona vantagens operacionais e institucionais, alinhando-se a hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021.

A seguir, apresenta-se o quadro com a pesquisa de pregos realizada:

Fornecedor Consultado / Registro de Ente Publico Valor Uni. (R$) | Fonte da Cotacio

Prefeitura de Santo Amaro Da Imperatriz - SC 451,17 | Contrato vigente

SZo Bento do Sul —5C 516,67 | Contrato vigente

Proposta do Sesi 451,17 | Proposta CRM-1145032-H8H2

A proposta apresentada pelo SES| estabelece o valor unitdrio de RS 451,17 por pericia médica,
totalizando RS 21.656,16 para 48 pericias anuais, conforme detalhado na Proposta n2 CRM-1149032- H8HS.
Esse valor estd alinhado a média dos contratos firmados por outros municipios de Santa Catarina,
comprovando a vantajosidade da proposta do SESI.

Além da questdo financeira, a proposta do SESI apresenta beneficios técnicos e operacionais
significativos. A realizacdo das pericias médicas nas dependéncias da PREVBIGUACU elimina a necessidade
de deslocamento dos beneficidrios para outras cidades, reduzindo custos logisticos e garantindo maior
transparéncia e controle sobre os processos periciais. Ademais, a equipe técnica do SESI é altamente
qualificada, com experiéncia comprovada na realizacdo de pericias médicas previdenciarias, conferindo

confiabilidade e seguranca juridica ao procedimento.
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Além da compatibilidade com os precos de contratos similares, o valor proposto pelo SESI demonstra
uma gestao eficiente dos recursos publicos, garantindo ndo apenas economia, mas também a exceléncia na
prestacdo do servico. A contratacdo se mostra, portanto, a alternativa mais vantajosa para o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Biguacu, atendendo integralmente as exigéncias
legais, financeiras e operacionais previstas na Lei n2 14.133/2021.

A documentacao comprobatdria que compdem a pesquisa de preco e a proposta apresentada pela
empresa encontram-se anexados ao processo administrativo correspondente e disponiveis no portal da
transparéncia municipal.

7. DO VALOR DA CONTRATAGAO E DA FORMA DE PAGAMENTO

O valor total da contratacdo é estimado em R$ 21.656,16 (Vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e
seis reais e dezesseis centavos). O pagamento sera realizado em até 30 dias apds a apresentac¢do da nota
fiscal correspondente.

8. DA VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tera vigéncia até 31 de dezembro de 2025, a partir da assinatura. Podendo ser
prorrogado até o limite na forma da lei 14.133/2021.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos destinados a contratacdo serdo provenientes da dotacdo 446 - 17.001 -
2080.3339000000000000000.180270000000 - 0004.0122.0010 — subelem 3964.

Biguacu, 22 de abril de 2025.

ROBERVAL REIS ' Assinado de forma digital

DE por ROBERVAL REIS DE

SOUZA:83454993920
SOUZA:83454993 pados: 2025.04.22
920 14:13:10-03'00'

ROBERVAL REIS DE SOUZA
DIRETOR EXECUTIVO DO PREVIBIGUACU
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