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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 069/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 1809/2026 ID 108741.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP seré elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante. A equipe serd composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Emilly Cecilia do Carmo de Souza, matricula 42941.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:
Promogdo do Bem-Estar Animal: Viabilizar o acesso a procedimentos de esterilizagdo para
populacBes animais pertencentes a familias de baixa renda, que ndo possuem meios proprios para

realizar tais intervences.

4.1. Justificativa Da Necessidade

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de execu¢do de acBes estratégicas voltadas ao
controle populacional de cdes e gatos e a promocdo do bem-estar animal no municipio de
Cerejeiras/RO. A administracdo publica, no exercicio de sua competéncia quanto a vigilancia em
saude e controle de zoonoses, busca viabilizar iniciativas que mitiguem os impactos sociais e
sanitarios decorrentes da superpopulacdo de animais domesticos. O atendimento a esta necessidade
dar-se-a4 por meio do apoio institucional ao Mutirdo de Castracdo, agendado para os dias 22, 23 e 24
de maio de 2026.

A necessidade do objeto justifica-se pela meta de realizar o procedimento de esterilizacdo em um

grupo de 80 a 100 animais pertencentes a familias de baixa renda e protetores locais. A castragdo €
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reconhecida como o método mais eficaz e ético para a reducdo de casos de abandono e maus-tratos.
Para a viabilizacdo técnica da acdo, estabeleceu-se uma parceria com a Associagdo Amparo Animal
de Ji-Parana, que fornecerd a equipe técnica e os conhecimentos cirdrgicos necessarios. Contudo, a
efetivacdo deste servico publico depende da contrapartida municipal no que tange a infraestrutura

logistica. A necessidade concreta abrange:

Logistica de Deslocamento: Garantia de combustivel para o transporte de equipamentos e
profissionais.
Manutencdo da Equipe Técnica: Provisdo de estadia (03 diarias para 06 integrantes) e alimentagdo

completa durante o periodo da acéo.

Ressalta-se que 0 apoio municipal é um investimento preventivo, uma vez que o controle reprodutivo
reduz drasticamente os gastos futuros da Secretaria de Salde com o manejo de animais errantes e 0

tratamento de doencas transmissiveis ao ser humano (zoonoses).

Diante do exposto, a necessidade de concessdo deste apoio institucional é imperativa para assegurar
o alcance social da iniciativa e o cumprimento das diretrizes de salde publica municipal. A
colaboracgéo entre o Poder Executivo e a Associacdo de Luta por Castracdo dos Animais otimiza a
aplicacdo de recursos publicos, utilizando a estrutura da sociedade civil organizada para atingir metas
de interesse coletivo. A aprovacdo desta demanda permitira a regular execu¢do do cronograma

planejado, garantindo os beneficios sanitarios e sociais previstos para a comunidade de Cerejeiras.

4.2. Interesse Publico Nessa Demanda

O apoio institucional permite que a Administracdo Municipal ofereca um servico de alta
especializacdo técnica sem a necessidade de manter uma equipe cirlrgica permanente em seus
quadros. Isso otimiza a prestacdo de servicos de salde, utilizando a expertise da Associacdo Amparo
Animal de Ji-Parana para realizar procedimentos de esterilizacdo em larga escala (80 a 100 animais)
em apenas trés dias. Trata-se de uma entrega eficiente que utiliza a infraestrutura de terceiros para

cumprir uma meta governamental.

A iniciativa impacta diretamente o bem-estar dos cidaddos de Cerejeiras ao: Salde Preventiva: Atuar
na prevencdo de zoonoses (doengas transmitidas entre animais e humanos), promovendo um
ambiente urbano mais seguro e saudavel. Justica Social: Garantir que familias de baixa renda, que
ndo teriam condicdes financeiras de arcar com custos de clinicas particulares, tenham acesso gratuito

ao controle reprodutivo de seus animais. Redugdo de Conflitos Urbanos: Mitigar problemas
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decorrentes da superpopulacdo animal, como ataques, barulho excessivo em vias pablicas e sujeira,

elevando o padrdo de convivéncia comunitaria.

Acdes de castragdo em massa sdo ferramentas comprovadas de reducdo de gastos publicos a longo
prazo. Ao prevenir o abandono e o crescimento desordenado de animais domesticos, a prefeitura
evita custos futuros com o recolhimento de animais, tratamento de agravos por mordeduras e
vigilancia epidemioldgica intensiva. Além disso, a presenca de uma equipe técnica no municipio
durante o mutirdo movimenta a rede de hospitalidade local (estadia e alimentacdo), ainda que de

forma pontual.

A demanda atende aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais de protecdo a fauna e controle
sanitario. Ao apoiar o mutirdo, a Administracdo Municipal:

- Cumpre o papel ético e legal de controle populacional por meio de métodos humanitarios
(esterilizacdo), em substituicdo a praticas obsoletas de recolhimento.

- Fortalece as politicas publicas de saude e bem-estar animal, integrando o setor publico com a
sociedade civil organizada (Associacdo de Luta por Castracdo dos Animais) para resolver problemas
de interesse coletivo.

- Atende a transparéncia e legalidade, uma vez que a parceria estd formalizada via oficio com

objetivos, metas e custos devidamente identificados para analise do ordenador de despesas.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saide — SEMSAU.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender a necessidade apresentada, a eventual contratacdo devera observar, de forma minima, o0s
seguintes requisitos:

a) Garantia de suporte logistico adequado para viabilizar a execu¢do do mutirdo, incluindo condicbes

para transporte seguro de equipe e equipamentos.

b) Disponibilizacdo de meios que assegurem o deslocamento terrestre necesséario durante todo o

periodo da acdo, conforme cronograma estabelecido.

c) Provisdo de hospedagem em condigdes adequadas de conforto, higiene e seguranca para a equipe

técnica, compativel com a duracdo do evento.
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d) Fornecimento de alimentacdo completa e suficiente aos integrantes da equipe durante os dias de

execucdo do mutirdo, respeitando padrées minimos de qualidade e seguranca alimentar.

e) Compatibilidade com o cronograma definido para realizacdo da agéo (dias 22, 23 e 24 de maio de
2026), garantindo atendimento integral durante o periodo.

f) Atendimento as normas sanitarias, de satde publica e de seguranca aplicaveis, especialmente no

que se refere ao apoio a a¢Ges de controle de zoonoses.

g) Garantia de que os recursos e meios disponibilizados sejam suficientes para atender a totalidade
da equipe envolvida (06 integrantes) durante toda a agéo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme o Oficio n® 013/2026, para viabilizar a execucdo do projeto, foi solicitado apoio da
Prefeitura Municipal mediante ajuda de custo para: 03 diarias de hospedagem para 06 integrantes,
alimentacdo completa durante os dias da acdo e combustivel para 02 veiculos destinados ao
deslocamento da equipe e transporte de equipamentos.

As solucbes de mercado disponiveis concentram-se na oferta de servicos de hospedagem,
alimentacdo e abastecimento, sendo amplamente disponiveis e compativeis com a necessidade

apresentada.

7.1. As solucdes de mercado para a demanda de hospedagem séo:

01) Hospedagem em Hotel

Consiste na contratacdo de servi¢os de hospedagem em estabelecimento hoteleiro, com reserva de
quartos (individuais, duplos ou triplos), geralmente incluindo café da manha e servicos basicos como
limpeza, recepgdo e seguranga. Trata-se de uma opcao estruturada, com padrdo de atendimento
definido e suporte continuo ao hospede. Como vantagem, destaca-se a praticidade, organizacéo,
previsibilidade dos servicos e menor necessidade de gestdo por parte da Administracdo. Como
desvantagem, apresenta, em regra, custo mais elevado por diaria e menor flexibilidade quanto a

horéarios, uso de espacos e preparo de refei¢cdes adicionais.

02) Locacgdo de Imovel por Temporada
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Refere-se a contratacdo de imovel mobiliado por periodo determinado, destinado a acomodacao da
equipe técnica durante a execucdo da acdo. Essa alternativa permite maior autonomia aos usuarios,
com possibilidade de utilizagdo de cozinha, areas comuns e gestdo propria da rotina. Como
vantagem, pode proporcionar reducao de custos em compara¢do a hospedagem tradicional, além de
maior flexibilidade e integracdo da equipe. Por outro lado, como desvantagem, exige maior
organizacdo interna, responsabilidade direta pela manutencdo do espaco durante o uso e auséncia de

servicos continuos como limpeza diéria e recepcao.

7.2. As solucdes de mercado para a demanda de alimentacéo séo:

01) Contratacao de Restaurante Local

Consiste na utilizagdo de estabelecimento local para fornecimento de refeicbes presenciais, no
formato self-service ou prato feito, permitindo que a equipe realize suas refeicbes em ambiente
estruturado, com opcdes variadas e preparo imediato. Como vantagem, destaca-se a qualidade e
diversidade alimentar, além de ndo demandar logistica de transporte de refei¢cGes. Por outro lado,
apresenta como desvantagem a necessidade de deslocamento da equipe até o local, 0 que pode

impactar o tempo disponivel para execucdo das atividades.

02) Fornecimento de Marmitarias

Refere-se a contratacdo de servico de preparo e entrega de refeicBes individuais (Marmitex)
diretamente no local do mutirdo, garantindo alimentagdo sem interrupcdo significativa das
atividades. Como vantagem, proporciona otimizacdo do tempo da equipe, praticidade e continuidade
dos procedimentos, sendo especialmente adequada para rotinas intensas. Como desvantagem, pode
haver menor variedade no cardéapio e eventual reducdo na qualidade ou temperatura ideal das

refeicdes, além da dependéncia de logistica eficiente de entrega.

03) Aquisicao de Insumos para Preparo de Alimentacéo

Consiste na compra de géneros alimenticios e insumos necessarios para o preparo das refeicdes pela
propria equipe ou com apoio local, utilizando estrutura disponivel. Como vantagem, permite maior
controle sobre o cardapio, possibilidade de reducdo de custos e flexibilidade nos horéarios de preparo

e consumo. Entretanto, como desvantagem, exige organizacdo logistica adicional, disponibilidade de
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local adequado para preparo, além de demandar tempo e habilidade da equipe para execucdo das

atividades relacionadas a alimentac&o.

7.3. As solucdes de mercado para a demanda de fornecimento de combustivel sdo:

01) Abastecimento em Postos da Cidade

Consiste na utilizacdo de postos de combustiveis locais para abastecimento direto dos veiculos
envolvidos na acdo, conforme a necessidade de deslocamento da equipe e transporte de
equipamentos. Como vantagem, apresenta praticidade, disponibilidade imediata e facilidade de
controle por meio de comprovantes de abastecimento. Como desvantagem, pode haver variacdo de

precos entre fornecedores e necessidade de gestdo continua dos abastecimentos.

02) Contratacao de Frete/Transporte Terceirizado

Refere-se a contratacdo de servigco de transporte com veiculo e motorista, incluindo combustivel,
para realizacdo dos deslocamentos necessarios durante o mutirdo. Como vantagem, reduz a
responsabilidade operacional da Administracdo, centraliza os custos em um Unico contrato e garante
maior previsibilidade logistica. Como desvantagem, tende a apresentar custo mais elevado e menor

flexibilidade para ajustes de rotas ou horarios durante a execugao.

03) Utilizacéo de Veiculo da Prefeitura

Consiste na disponibilizacdo de veiculo oficial para realizar o transporte da equipe técnica e dos
equipamentos, incluindo deslocamento de ida, circulagdo durante o evento e retorno. Como
vantagem, destaca-se a economicidade e o maior controle direto pela Administracdo. Como
desvantagem, envolve custos indiretos (combustivel, motorista e manutencdo), além de possivel

indisponibilidade da frota para outras demandas simultaneas.

04) Cadastro dos Veiculos no Sistema de Gerenciamento de Frotas

Refere-se ao registro prévio dos veiculos utilizados pela equipe no sistema de gerenciamento de
frotas do municipio, permitindo controle, autorizacdo e acompanhamento dos deslocamentos
realizados. Como vantagem, proporciona maior transparéncia, rastreabilidade e controle

administrativo do uso de recursos publicos. Como desvantagem, exige procedimentos
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administrativos prévios e alinhamento operacional, podendo demandar tempo para regularizacdo e

insercdo dos dados no sistema.

7.4. A partir do levantamento realizado, observa-se que as alternativas de mercado para atendimento
das demandas de hospedagem, alimentacdo e deslocamento apresentam caracteristicas distintas

quanto a viabilidade operacional, custo e adequacéo a realidade local.

No que se refere & hospedagem, a locacdo de imdvel por temporada, embora possa oferecer reducdo
de custos e maior autonomia, mostra-se limitada no contexto do municipio, tendo em vista a
inexisténcia ou escassez de imdveis mobiliados disponiveis para locacdo de curto prazo, além do
tempo reduzido para organizacdo da estrutura. Por outro lado, a hospedagem em hotel apresenta
maior viabilidade imediata, estrutura adequada, servicos essenciais inclusos e menor necessidade de
gestdo por parte da Administracdo, sendo, portanto, a alternativa mais eficiente e segura para

atendimento da demanda.

Quanto a alimentacdo, a aquisicdo de insumos para preparo préprio, apesar de potencialmente mais
econbmica, revela-se inviavel diante da auséncia de local apropriado para preparo das refeicdes e da
indisponibilidade de tempo da equipe técnica, que estard integralmente dedicada aos procedimentos
do mutirdo. De forma semelhante, o fornecimento de Marmitarias, embora pratico, pode apresentar
limitacGes quanto a qualidade, variedade alimentar e o local onde serdo feitas as refei¢des, pois ndo
h& um local adequado. Nesse cenario, a contratagdo de restaurante local se destaca como a opcao
mais adequada, por oferecer refeicBes prontas, balanceadas e em ambiente estruturado, ainda que

exija deslocamento, o que se mostra viavel frente as demais limitagoes.

No tocante ao deslocamento e fornecimento de combustivel, a contratacdo de transporte terceirizado,
embora traga comodidade, apresenta custo elevado, tornando-se menos vantajosa sob o ponto de
vista da economicidade. A utilizacdo exclusiva de veiculos da Prefeitura também se mostra limitada,
considerando a insuficiéncia da frota municipal para atender integralmente a demanda. Assim, o
abastecimento por meio de postos locais aliado ao cadastro dos veiculos no sistema de
gerenciamento de frotas do municipio configura a solugdo mais adequada, pois permite maior
controle, transparéncia e rastreabilidade dos gastos publicos, garantindo eficiéncia na gestdo dos

deslocamentos necessarios.
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Diante do exposto, conclui-se que as alternativas mais vantajosas para a Administracdo sdo:
hospedagem em hotel, contratagdo de restaurante local para fornecimento de alimentacdo (almoco e
janta) e cadastro dos veiculos no sistema de gerenciamento de frotas para abastecimento, por
apresentarem melhor equilibrio entre viabilidade, economicidade e eficiéncia na execu¢do da acao

planejada.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na viabilizacdo do apoio logistico necessario a execucdo do mutirdo de
castracdo animal no municipio de Cerejeiras/RO, por meio da disponibilizacdo de estrutura adequada
para atendimento da equipe técnica responsavel pelos procedimentos. A atuacdo da Administracdo
Municipal se dard de forma complementar, assegurando as condi¢Bes operacionais indispensaveis
para 0 pleno desenvolvimento da acdo, sem interferir na execucdo técnica dos servigos

especializados.

Nesse contexto, a solu¢do contempla a oferta de hospedagem em estabelecimento hoteleiro para os
integrantes da equipe, garantindo conforto, seguranca e condi¢bes adequadas de permanéncia durante
os dias do mutirdo. Da mesma forma, prevé-se o fornecimento de alimentacdo por meio de
restaurante local, assegurando refei¢fes prontas, balanceadas e em ambiente apropriado, compativeis

com a rotina intensa da equipe.

Adicionalmente, a solucdo abrange o suporte ao deslocamento da equipe e transporte de
equipamentos, mediante abastecimento de veiculos, aliado ao devido cadastro e controle no sistema
de gerenciamento de frotas do municipio, garantindo transparéncia, rastreabilidade e adequada

gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a solucdo adotada integra diferentes frentes de apoio logistico — hospedagem,
alimentacdo e deslocamento — de maneira coordenada e eficiente, assegurando as condigcOes
necessarias para a execucdo do mutirdo dentro do prazo estabelecido. A medida contribui
diretamente para o alcance dos objetivos da acdo, promovendo o bem-estar animal, o controle
populacional e os beneficios sanitarios & populagdo, em consonancia com o interesse publico e os

principios da Administracdo Publica.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitacdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO

Demonstrativo da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios (Relatorio
da Cesta de Precos e Pesquisa de Mercado).

(Tabela com especificacdes e valores unitarios — Anexo nos autos de Processo Administrativo n°
1809/2026).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A solucdo sera estruturada em 02 (dois) lotes, considerando a natureza distinta dos servigos a serem

contratados e a necessidade de promover maior eficiéncia na execugéo e gestdo contratual.

O primeiro lote compreendera os servigos de hospedagem da equipe técnica, garantindo condi¢cbes
adequadas de estadia durante o periodo de realizagdo do mutirdo. Ja o segundo lote abrangera o
fornecimento de alimentacdo (almoco e jantar), assegurando suporte nutricional compativel com a

rotina de trabalho dos profissionais envolvidos.

O parcelamento justifica-se pela independéncia entre os objetos, permitindo maior competitividade
no certame, uma vez que possibilita a participacdo de fornecedores distintos, especializados em cada
tipo de servico. Além disso, favorece a economicidade e a gestdo contratual, com fiscalizacdo mais
eficiente e adequada a cada natureza de despesa.

Ressalta-se que ndo havera lote especifico para fornecimento de combustivel, tendo em vista que os
veiculos utilizados serdo previamente cadastrados no sistema de gerenciamento de frotas do
municipio, possibilitando o controle e abastecimento por meios préprios da Administracdo, sem
necessidade de contratacdo adicional. Dessa forma, a solucdo adotada atende aos principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ha necessidade de contratacdes/aquisi¢des correlatas?
N&o ha necessidade.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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13.1. A presente contratacdo tem previsdo no Plano Anual de Contratagdo — PAC, bem como, tem
previsdo no PPA, LOA e LDO.

3.3.90.30.07 GENEROS DE ALIMENTACAO

33.90.39.99. HOSPEDAGEM

3.3.90.30.01 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratacdo tem como objetivo assegurar as condi¢des logisticas necessérias para a

execucdo eficiente do mutirdo de castracdo animal no municipio de Cerejeiras/RO, contribuindo

diretamente para o alcance das metas de saude publica, bem-estar animal e controle populacional. A

disponibilizacdo adequada de hospedagem e alimentacdo a equipe técnica permitira a realizacdo dos

procedimentos de forma continua, organizada e dentro do cronograma estabelecido.

Dessa forma, os resultados pretendidos sdo:

Garantir a realizacdo do mutirdo de castracdo conforme planejamento, atendendo a estimativa
de 80 a 100 animais;

Assegurar condicGes adequadas de permanéncia e alimentacdo a equipe técnica, contribuindo
para a qualidade e continuidade dos servicos prestados;

Promover o controle populacional de cées e gatos, reduzindo indices de abandono e
reproducéo desordenada;

Contribuir para a prevencdo de zoonoses, fortalecendo as acbGes de saude publica no
municipio;

Reduzir, a médio e longo prazo, os custos publicos relacionados ao manejo de animais
errantes e tratamento de agravos;

Garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, por meio de solucdo logistica
adequada e planejada;

Fortalecer a parceria entre a Administragdo Publica e a sociedade civil organizada, ampliando
a capacidade de atendimento as demandas coletivas;

Melhorar a qualidade de vida da populagdo, por meio da promog¢do de um ambiente urbano

mais seguro e equilibrado.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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A Administracdo Municipal devera adotar as medidas necessarias para formalizacdo das contratacdes
de hospedagem e alimentacéo, realizando o planejamento prévio das reservas e do fornecimento das
refeicOes, conforme quantitativos e cronograma do mutirdo.

Também devera assegurar o cadastro dos veiculos no sistema de frotas, bem como acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos servicos, garantindo a correta aplicacdo dos recursos e 0 cumprimento dos

objetivos da acgéo.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do mutirdo de castracdo animal, embora apresente carater essencialmente preventivo e
benéfico a salde publica, pode gerar impactos ambientais pontuais, especialmente relacionados a
geracdo de residuos, consumo de recursos e deslocamento de veiculos. Entre os principais impactos,
destacam-se a producdo de residuos solidos (como embalagens de alimentacdo e materiais
descartaveis), o consumo de combustivel para transporte da equipe e equipamentos, bem como o0 uso

de insumos durante a realizacdo das atividades.

No entanto, tais impactos podem ser adequadamente mitigados por meio da adocdo de medidas
simples e eficazes. Recomenda-se a correta segregacdo e destinacdo dos residuos gerados,
priorizando a coleta regular e, quando possivel, a reciclagem. Quanto ao consumo de combustivel, o
controle por meio do sistema de gerenciamento de frotas contribui para o uso racional dos recursos e
reducdo de desperdicios. Além disso, a escolha de fornecedores que adotem boas praticas ambientais

e 0 uso consciente de materiais durante a acdo também auxiliam na minimizacdo dos impactos.

Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais decorrentes sdo de baixa magnitude e
temporarios, sendo amplamente compensados pelos beneficios gerados, especialmente no controle
populacional de animais e na reducdo de problemas ambientais e sanitarios futuros, como o aumento
de animais abandonados. A adocdo das medidas de mitigacdo garante que a acdo ocorra de forma

responsavel e alinhada aos principios da sustentabilidade e do interesse publico.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.
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