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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 041/2026

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 870/2026 ID 107801.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE
Garantir condi¢fes materiais necessarias a continuidade, qualidade e humanizagdo dos servicos
publicos prestados pelas unidades sob responsabilidade da Administracdo, sendo itens para

cama, mesa, banho e correlatos.

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Administracdo Pablica possui o dever constitucional e legal de garantir a prestacdo continua,
eficiente e humanizada dos servigos publicos essenciais, em especial nas areas de educacéo,
salde e protecdo social. Para que essas politicas publicas sejam efetivamente executadas, €
indispensavel assegurar condi¢cdes estruturais e operacionais adequadas nas unidades sob
responsabilidade do Poder Publico, de modo a atender, com dignidade e qualidade, os usuarios

e os profissionais que nelas atuam.

No ambito das escolas, unidades hospitalares e casas de acolhimento, a manutencdo de
condi¢Ges minimas de higiene, conforto, seguranca e organizagdo dos ambientes institucionais
constitui requisito basico para o adequado funcionamento dos servicos. Esses espacos acolhem
diariamente alunos, pacientes, pessoas em situacdo de vulnerabilidade e servidores publicos,

demandando ambientes apropriados para repouso, cuidados pessoais, organizacdo dos espacos
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e desenvolvimento das rotinas institucionais.

A auséncia ou insuficiéncia desses recursos impacta diretamente a qualidade do atendimento
prestado, podendo comprometer o processo educacional, o tratamento e a recuperagdo de
pacientes, bem como a protecdo e o bem-estar de pessoas acolhidas. Além disso, tal situacdo
pode resultar no descumprimento de normas sanitarias, educacionais e socioassistenciais,
expondo a Administracdo a riscos operacionais, legais e sociais, além de fragilizar a efetividade

das politicas publicas implementadas.

Nesse sentido, a necessidade identificada estd intrinsicamente ligada a manutencdo da
infraestrutura operacional dessas unidades, garantindo suporte material compativel com as
exigéncias de cada servico. Trata-se de medida essencial para assegurar ambientes salubres,
organizados e funcionais, que favorecam o atendimento humanizado, a seguranca dos usuarios

e a adequada execucdo das atividades institucionais.

Dessa forma, a justificativa fundamenta-se na necessidade de assegurar as condi¢fes materiais
indispensaveis ao pleno funcionamento das unidades de educagdo, salde e acolhimento,
permitindo a continuidade e a melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados. Ao
atender essa necessidade, a Administracdo cumpre seu papel institucional de promover o bem-
estar coletivo, resguardar a dignidade da pessoa humana e garantir a efetividade das politicas

publicas essenciais a populacgéo.

4.2. Interesse Publico Nessa Demanda

Essa necessidade atende diretamente ao interesse publico ao viabilizar a prestacdo continua,
eficiente e humanizada dos servicos publicos essenciais nas areas de educacao, salde e protecdo
social, assegurando que as unidades publicas operem em condicdes adequadas de

funcionamento.

Ao garantir ambientes organizados, seguros, higienizados e minimamente confortaveis, a
Administracédo contribui de forma concreta para a melhoria da qualidade dos servicos prestados.
Nas escolas, essas condi¢bes favorecem o processo de ensino-aprendizagem e o bem-estar de
alunos e profissionais da educacdo. Nas unidades hospitalares, impactam positivamente a
recuperacdo dos pacientes, a prevencao de infecgfes e a seguranga assistencial. Ja nas casas de
acolhimento, asseguram dignidade, protecdo e condi¢des adequadas de permanéncia a pessoas

em situacdo de vulnerabilidade, fortalecendo a politica de protegéo social.
Essa necessidade também reflete diretamente na qualidade de vida da populagéo usuéria, uma
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vez que ambientes adequados reduzem riscos a satde, promovem conforto fisico e emocional
e garantem atendimento mais digno e humanizado. Além disso, contribui para a valorizagdo
dos servidores publicos, que passam a exercer suas atividades em espagos mais adequados,

refletindo positivamente na eficiéncia e na continuidade dos servicos.

Do ponto de vista institucional, o atendimento dessa necessidade assegura 0 cumprimento das
obrigacdes legais e constitucionais da Administracdo Publica, especialmente no que se refere
as normas sanitarias, educacionais e socioassistenciais, bem como aos principios da legalidade,
eficiéncia e dignidade da pessoa humana. Ao fortalecer a infraestrutura operacional das
unidades publicas, a Administracdo promove a efetividade das politicas publicas, previne a

descontinuidade dos servicos e atende de forma concreta ao interesse coletivo.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;
Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU;

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer - SEMCEL,;

6. DESCRIQAO DOS REQUISITOS DA DEMANDA

6.1. Para atender a necessidade apresentada, a contratacdo devera observar 0s seguintes
requisitos minimos:

a) Adequacdo as normas técnicas e sanitérias: Os itens de cama, mesa, banho e correlatos
deverdo atender as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando
aplicaveis, bem como as regulamentacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), garantindo conformidade quanto a qualidade, seguranca, resisténcia, composi¢ao
téxtil e condigdes de higiene.

b) Qualidade e durabilidade: Os produtos deverdo ser confeccionados com materiais
resistentes ao uso continuo e as lavagens frequentes, compativeis com a rotina de escolas,
unidades de saude e casas de acolhimento, assegurando maior vida Gtil e economicidade a
Administracéo.

c) Seguranca e conforto: Os itens deverdo proporcionar conforto térmico, maciez adequada e
seguranga aos usuarios, ndo podendo apresentar riscos a satde, como alergias decorrentes de

composicao inadequada ou materiais de baixa qualidade.

3/10
Estudo Técnico Preliminar — ETP

D: 827741 e CRC: 21A2DBD5



y

Sy
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

e

d) Padronizacao e especificacdes técnicas: Os produtos deverdo observar as especificaces
técnicas definidas no Termo de Referéncia, incluindo dimensBes, gramatura minima,
composic¢do do tecido, tipo de acabamento e demais caracteristicas necessarias a padronizacao
e a adequada utilizacdo nas unidades requisitantes.

e) Fornecimento conforme demanda: A entrega deverd ocorrer de forma parcelada ou
integral, conforme necessidade administrativa, mediante emisséo de ordem de fornecimento,

assegurando regularidade no abastecimento e evitando descontinuidade dos servigos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As diferentes solugdes de mercado encontradas para a demanda séo através de:

01) Aquisicao de materiais prontos no mercado

Consiste na obtencdo direta de itens ja acabados, padronizados e disponiveis no mercado, aptos
para uso imediato nas unidades publicas. Trata-se de alternativa que proporciona maior
celeridade no atendimento da demanda, facilidade na reposicdo de estoque e maior
previsibilidade quanto ao fornecimento. Além disso, possibilita controle mais objetivo de
qualidade e conformidade com normas técnicas e sanitarias, inclusive aquelas expedidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). Como limitacdo, pode apresentar menor flexibilidade para personalizacéo

dos itens e depender das condicdes e varia¢es do mercado fornecedor.

02) Recebimento de doagdes

Consiste na possibilidade de suprir parte da necessidade por meio de doagfes provenientes de
pessoas fisicas, empresas, organizacdes da sociedade civil ou instituicdes parceiras. Essa
alternativa pode reduzir custos ao erario e fortalecer a participacdo social e a cooperacao
institucional. Contudo, apresenta imprevisibilidade quanto a regularidade, quantidade e
padronizacdo dos materiais recebidos, exigindo criteriosa analise técnica para verificacdo de
qualidade, adequacdo ao uso institucional e observancia dos procedimentos legais e

administrativos para incorporagao ao patrimoénio publico.

3) Aquisicdo de insumos e fabricacdo propria ou terceirizada
Consiste na obtencdo de matérias-primas e insumos para a confec¢do dos materiais, seja por

meio de estrutura propria da Administracdo, oficinas publicas, programas sociais ou mediante
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contratacdo de servicos especializados. Essa alternativa possibilita maior adequacdo as
necessidades especificas das unidades atendidas e pode integrar acBes de capacitacdo ou
inclusdo produtiva. Entretanto, demanda maior planejamento, controle técnico, estrutura
operacional e acompanhamento da producdo, podendo implicar aumento de prazos e custos

indiretos relacionados a gestéo e supervisdo do processo produtivo.

04) Solucdo hibrida: aquisicdo de materiais prontos e compra de insumos para produgao
complementar

Consiste na combinacdo das alternativas anteriores, mediante a aquisicdo de parte dos itens
prontos no mercado e, simultaneamente, a compra de insumos especificos (como tecidos,
linhas, agulhas e demais materiais correlatos) destinados a producéo interna ou terceirizada de
pecas complementares. Essa solucdo permite maior flexibilidade administrativa, possibilitando
atendimento imediato das demandas mais urgentes por meio de produtos acabados, a0 mesmo
tempo em que viabiliza a producdo sob medida de itens especificos, conforme necessidade das
unidades.

Como vantagem, equilibra celeridade e personalizacdo, podendo gerar economicidade e melhor
adequacao as realidades locais. Como ponto de atencdo, exige planejamento integrado de
estoques, controle de qualidade tanto dos produtos acabados quanto dos insumos adquiridos,
além de adequada gestdo da producdo para evitar desperdicios ou descontinuidade no

abastecimento.

7.2. No levantamento de mercado realizado, verificou-se que a aquisicdo de materiais prontos
apresenta como principal vantagem a celeridade no atendimento da demanda, permitindo
abastecimento imediato das unidades publicas e maior previsibilidade quanto a prazos e padrdes
de qualidade, inclusive quanto a conformidade com normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA) e da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Todavia, essa
alternativa limita a personalizacdo e ndo contempla situa¢fes em que ha capacidade interna para
producéo de pecas especificas.

O recebimento de doagdes, embora possa representar economia eventual ao erario, ndo se
mostra solugdo estruturante, diante da imprevisibilidade quanto a regularidade, padronizacao e
qualidade dos itens. J& a aquisi¢do de insumos com fabricacéo propria ou terceirizada permite

maior adequacgdo as necessidades especificas e pode otimizar recursos quando ha estrutura
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disponivel; entretanto, demanda maior controle operacional, planejamento e acompanhamento

técnico, podendo impactar prazos e custos indiretos.

No caso concreto, a escolha pela solucdo hibrida decorre ndo apenas da analise técnica
comparativa, mas também da propria manifestacdo das areas requisitantes. Algumas Secretarias
demandaram materiais prontos, considerando a necessidade de reposicdo imediata e uso
continuo nas unidades sob sua responsabilidade. Por outro lado, uma Secretaria solicitou
especificamente insumos como tecidos, linhas e agulhas, a fim de viabilizar a confeccéo de
pecas de menor porte por servidores que ja desempenham essa atividade, sobretudo para ajustes,

reposi¢des pontuais e producdo de itens complementares.

Diante desse cenario, a solucdo hibrida — aquisicdo de materiais prontos aliada a compra de
insumos para producdo complementar — revela-se a alternativa mais adequada, pois atende de
forma integrada as diferentes realidades administrativas, garante continuidade dos servicos,
otimiza a utilizagio da capacidade interna existente e assegura maior flexibilidade na gestéo
dos recursos publicos. Trata-se, portanto, de decisdo alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento, promovendo atendimento mais eficaz ao interesse publico.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na implementacao de modelo hibrido de suprimento, contemplando
a aquisicdo de materiais prontos (itens de cama, mesa, banho e correlatos) e, simultaneamente,
a compra de insumos destinados a producdo complementar, tais como tecidos, linhas, agulhas
e demais materiais necessarios a confeccdo de pecas especificas pelas unidades que dispdem de
capacidade operacional interna.

A aquisicdo de materiais prontos visa assegurar o atendimento imediato das demandas
recorrentes das unidades de educacdo, saude, assisténcia social e cultura, garantindo
padronizacdo, conformidade técnica e regularidade no abastecimento. Os produtos deverdo
observar critérios minimos de qualidade, durabilidade, seguranca e adequacdo as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando aplicaveis, e pela
Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), conforme especificacBes constantes no
Termo de Referéncia.

De forma complementar, a aquisi¢do de insumos permitird a producdo interna de pegas de
menor porte, ajustes, reposi¢cdes pontuais e confeccdo de itens especificos, conforme
necessidade de determinadas Secretarias que dispdem de servidores aptos a realizacdo dessas
atividades. Essa estratégia amplia a flexibilidade administrativa, possibilita melhor
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aproveitamento de recursos humanos existentes e favorece maior adequacao as particularidades
de cada unidade.

A execucdo da solucdo ocorrerd mediante fornecimento parcelado ou integral, conforme
demanda formalizada por meio de ordem de fornecimento, assegurando controle de estoque,
planejamento orcamentario e continuidade dos servi¢cos pablicos. Assim, a solu¢cdo como um
todo estrutura-se de maneira integrada, equilibrando celeridade, padronizacao e capacidade de
adaptacdo, com vistas a garantir condi¢Oes materiais adequadas ao funcionamento das unidades

publicas e a prestacao eficiente e humanizada dos servicos a populacéo.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Justificativa da quantidade solicitada constante na solicitagdo anexa aos autos, a ser apresentada

posteriormente.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO

10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratacdo, acompanhados dos pregos
unitarios (Pesquisa de Mercado), das memorias de calculo constardo nos Autos do Processo
Administrativo Digital N° 870/2026.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUC}AO

O parcelamento da solucdo mostra-se técnica e economicamente viavel, considerando a
natureza dos itens a serem adquiridos, que sdo divisiveis, padronizados e amplamente
disponiveis no mercado. A contratacdo por itens ou grupos homogéneos permite ampliar a
competitividade do certame, possibilitando a participacédo de fornecedores de diferentes portes,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com os principios da
isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°
14.133/2021.

O parcelamento também contribui para a obtencdo de melhores precos, na medida em que
possibilita que empresas especializadas em determinados produtos apresentem propostas mais
vantajosas, evitando a concentracdo do fornecimento em um Unico contratado quando nao
houver necessidade técnica para tal. Além disso, reduz riscos contratuais, pois eventual
inadimplemento impactard apenas parte do objeto, preservando a continuidade do

abastecimento dos demais itens.
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Sob o aspecto operacional, o parcelamento favorece o planejamento logistico e o controle de
estoque, permitindo aquisi¢es conforme a demanda especifica de cada Secretaria requisitante
e das unidades atendidas. Dessa forma, a divisdo da solucéo revela-se adequada ao interesse
publico, promovendo maior eficiéncia, economicidade e seguranca na execugao contratual, sem

prejuizo da padronizacdo e da qualidade dos materiais a serem fornecidos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

13.1. SEMAS - A presente aquisi¢do tem previsdo no Plano Anual de Contratacdo — PAC, bem
como, tem previsdo no PPA, LOA e LDO.

3.3.90.30.20 - MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

13.2. SEMCEL - A presente aquisi¢do tem previsdo no Plano Anual de Contratacdo — PAC,
bem como, tem previsdo no PPA, LOA e LDO.
3.3.90.30.20 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

13.3. SEMSAU - A presente aquisicdo tem previsao no Plano Anual de Contratacdo — PAC,
bem como, tem previsdo no PPA, LOA e LDO.
3.3.90.30.20

13.4. SEMED - A presente aquisi¢do tem previsao no Plano Anual de Contratacdo — PAC, bem
como, tem previsdo no PPA, LOA e LDO.

3.3.90.30.20 Material de cama, mesa e banho: toalha de banho, lencol, toalha de mesa

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como finalidade assegurar condi¢Ges materiais adequadas ao pleno
funcionamento das unidades publicas vinculadas as Secretarias requisitantes, promovendo a
continuidade, eficiéncia e humanizacdo dos servicos prestados a populagdo. Ao garantir o
fornecimento regular de materiais de cama, mesa, banho e correlatos, a Administragéo busca

fortalecer a infraestrutura operacional das unidades de educacdo, saude, assisténcia social,
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cultura, esporte e lazer, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e

interesse pablico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Pretende-se alcancar, especificamente, os seguintes resultados:
e Assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando desabastecimento
e prejuizos ao atendimento prestado nas unidades municipais;
o Melhorar as condicBes de higiene, conforto e seguranca, proporcionando ambientes
mais adequados aos usuérios e servidores;
e Garantir atendimento humanizado e digno, especialmente em unidades escolares, de
salde e de acolhimento institucional,
o Promover maior eficiéncia administrativa, por meio de planejamento adequado,
padronizacdo dos materiais e controle efetivo do fornecimento;
« Reduzir riscos operacionais e sanitarios, mediante aquisi¢do de produtos que atendam
as normas técnicas e de qualidade vigentes;
« Otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, assegurando a contratacdo da proposta mais
vantajosa e a adequada relacdo custo-beneficio.
Com esses resultados, espera-se fortalecer a qualidade das politicas publicas municipais,
assegurar ambientes institucionais salubres e organizados e garantir melhores condicdes de
atendimento a populacdo, reafirmando o compromisso da Administracdo com a dignidade da

pessoa humana e com a efetividade do servigo publico.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Inicialmente, a Administracdo devera consolidar as demandas das Secretarias requisitantes e
elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, com especificacbes claras,
quantitativos definidos e observancia as normas aplicaveis e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.
Na sequéncia, devera ser realizado o procedimento licitatorio, com critérios objetivos de
julgamento e comprovacdo da regularidade e capacidade técnica dos fornecedores, além da
designagdo de fiscal para acompanhamento da execugdo contratual e verificacdo da
conformidade dos itens entregues.

Por fim, sera necessario implementar controle de estoque e distribuicdo adequada dos materiais,
assegurando eficiéncia na gestdo, prevencdo de desperdicios e continuidade dos servicos

publicos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

9/10
Estudo Técnico Preliminar — ETP

D: 827741 e CRC: 21A2DBD5



y

Wy e
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

e

A aquisicdo de materiais de cama, mesa, banho e correlatos, embora essencial para a
manutencdo dos servigos publicos, pode gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida. Entre os principais efeitos estdo o consumo de recursos naturais na produgdo de matérias-
primas téxteis, 0 uso de agua e energia nos processos industriais, a emissdo de poluentes
atmosféricos, a geracao de residuos sélidos e o descarte inadequado de produtos ao final de sua
vida atil. Além disso, o transporte e a logistica de distribuicdo também contribuem para a
emissdo de gases de efeito estufa.

No entanto, tais impactos podem ser mitigados por meio da adogdo de critérios de
sustentabilidade na contratacdo, como a exigéncia de produtos com maior durabilidade, tecidos
de menor impacto ambiental, processos produtivos responsaveis e fornecedores que adotem
boas praticas ambientais. A especificacdo de materiais resistentes, que suportem mdaltiplos
ciclos de lavagem sem perda significativa de qualidade, também reduz a necessidade de
reposicdo frequente, diminuindo o consumo de recursos ao longo do tempo. Medidas de
planejamento de compras e controle de estoque evitam desperdicios e aquisicdes
desnecessarias.

Por fim, a implementacdo de praticas de descarte ambientalmente adequado, incluindo
reutilizacdo, doacdo quando possivel e destinacdo correta dos residuos téxteis, contribui para
reduzir impactos negativos. Dessa forma, ao integrar critérios ambientais ao processo de
contratagdo e gestdo dos materiais, a Administragdo concilia a garantia da continuidade dos
servicos publicos com a responsabilidade socioambiental, promovendo desenvolvimento

sustentavel e uso racional dos recursos publicos.

17. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratagdes

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos
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