PARECER N©: 073/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRAS E CONTRATOS: 04/2025
REQUERENTE: Diretor Administrativo e Financeiro )
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE PARA A CONTRATACAO DE CAPACITACAO TECNICA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVIGO DE EDUCAGAO
PREVIDENCIARIA. APLICAGAO DO ART. 74, III, “F” DA LEI 14.133
DE 10 DE ABRIL DE 2021. VIABILIDADE JURIDICA.

01. Trata-se de solicitagdo de andlise juridica, via Processo Administrativo de
Compras e Contratos 04/2025, acerca da possibilidade de inexigibilidade de licitacao
para a realizacao de 6 (seis) inscricbes na Semana Previdenciaria - APEPREV para
servidores do Instituto de Previdéncia Social do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Guarapuava - GUARAPUAVA PREV.

02. Para exame e parecer desta Procuradoria do GuarapuavaPREV, o Diretor
Administrativo e Financeiro encaminhou a Requisicdo Preliminar em epigrafe e demais
documentos, a fim de que seja realizada uma analise juridica acerca da possibilidade de
Inexigibilidade de Licitacao, por meio de Memorando, que tem por objeto a contratacao de
capacitacao profissional na area de Licitacdes, da Associacao Paranaense das Entidades
Previdenciarias Municipais - APEPREV, incluindo estudos, conforme termos, especificagdes
e condicOes constantes no Termo de referéncia.

03. Segundo a justificativa do Estudo Técnico Preliminar - ETP, a contratacdao da
capacitacao profissional é de suma importancia, pois, como o proprio ETP indica, a
capacitagdo é um processo continuo de aprendizagem. Faz-se necessario capacitar os
envolvidos diretamente com os processos de informacdes junto as estruturas de
governanca, para uma maior seguranca nos desempenhos de suas fungdes e
desenvolvimento das competéncias necessarias para um melhor desempenho de suas
atribuicdes, além de promover a melhoria continua dos procedimentos e processos. E o
que ha de mais relevante para relatar.

04. Pois bem.

05. Primeiramente, premente mencionar que a presente manifestacao tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, compete a este drgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de
atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

06. Faz-se necessario estabelecer algumas conclusdes iniciais: No direito brasileiro, a
licitacdo é a regra, sendo obrigatdria sua adogao, pela Administracdo Publica, ressalvados
os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, estabelecidos na legislacao
ordinaria.

07. Nao se pode confundir dispensa de licitacao com inexigibilidade de
licitacdo; no primeiro caso, o objeto é licitdvel, apenas permitindo-se que a
Administracao, em determinados casos, dispense o procedimento licitatorio; no segundo, o
objeto ndo é licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que existe inviabilidade
material ou juridica de competicdao, o que torna a licitacdo impossivel.

08. Nao incide, nos casos de inexigibilidade de licitacao, o dever de licitar. A
ndo realizacdo da licitacdo decorre ndo de razao de conveniéncia administrativa, mas da
inviabilidade de competicdo. Repita-se: a Lei ndo cria hipdteses de inexigibilidade de
licitacao, decorrentes de situagdes de inviabilidade de competicao.

09. E imperioso ressaltar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica; trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades, sendo as inviabilidades de competicdo uma consequéncia. O inciso III do
art. 74 da Lei 14.133/2021 consigna hipdtese de inexigibilidade que decorre da
contratacao de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

10. Nota-se, entdo, que a inexigibilidade é uma excecao a regra de licitacdo, que sb
terd lugar quando a licitacao for aplicavel, porém inviavel. Nas palavras de Margal Justen
Filho:

A consideragao acima permite configurar a inexigibilidade como situacao em que a licitacao, tal
como estruturada ilegalmente, torna-se via inadequada para obtencdo do resultado pretendido. A
licitagdo nao cumpre a funcdo a ela reservada (selecdo da proposta mais vantajosa) porque sua
estrutura ndo é adequada a tanto. Até se poderia imaginar possivel algum tipo de selegdo entre
potenciais contratados, mas isso somente seria praticavel se a estrutura do procedimento fosse
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outra. Por outro lado, impor a licitagdo em casos de inexigibilidade frustraria o interesse sob tutela
estatal. A administragdo publica ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas
inadequadas a satisfazer dito interesse.*

11. A possibilidade da contratacao direta da profissional trazida para analise, portanto,
encontra respaldo no inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, mais precisamente na
alinea “f”, em que a inexigibilidade que decorre da contratacdo de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacao, para realizagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

12.  Ainda, tal dispositivo elenca um rol de caracteristicas ilustrando as possibilidades de
inviabilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha. (grifo nosso)
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13. Tais alternativas sdao apenas exemplificativas, cabendo a Administracao analisar a
aplicacao de cada caso concreto.

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. Ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p.483.
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14.  Nesse sentido, comenta Marcal Justen Filho que a redacao do art. 74 estabelece, de
forma inequivoca, que as hipdteses mencionadas nos incisos sao meramente
exemplificativas. Sendo assim, pode haver casos de inviabilidade de competicao que nao
se enquadrem em nenhuma das situagoes previstas nos trés incisos do art. 74.

15.  Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito
do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
gue a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...) Sé se licitam
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame

possam atender ao que a Administracao almeja.3

16. A possibilidade de contratacdo direta exige um objeto constituido de condicOes
peculiares que tornem inviavel a competicdao de maneira que venham a prejudicar o
interesse da Administracao. Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Unido, reconheceu a
possibilidade de fundamentar determinada contratacao no art. 25, caput, da Antiga Lei de
LicitacOes (Art. 8.666/93), que é de aplicacao analdgica ao art. 74 da Lei 14.133/2021:

SOLICITACAO. LICITACAO. CRITERIOS PARA A CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS. DEPENDENCIA OPERACIONAL E TECNOLOGICA.
IMPRESCINDIBILIDADE DOS SERVICOS. CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
DETERMINAGOES. 1. Para configurar a inexigibilidade de licitacdo, deve haver simultaneamente a
presenca de trés elementos, quais sejam: o servico profissional especializado, a notdria
especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser contratado. 2. As
hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n. 8.666/1993 ndo sdo exaustivas, sendo possivel a
contratacdo com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada inviabilidade de
competicdo. 3. A situagdo fatica de dependéncia operacional e tecnoldgica e a imprescindibilidade
dos servicos prestados autoriza admitir seja firmado contrato por inexigibilidade de licitagao,
baseado na inviabilidade de competicao.

17.  Portanto, ponderando a relevancia técnica da instituicdo em questao, evidenciada
pelo seu notorio saber para a execucao do aperfeicoamento dos servidores publicos deste
Instituto, conclui-se que, em principio, os requisitos para a inexigibilidade foram atendidos.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 409

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p.
492.
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18. Em que pese a contratacdo em tela se tratar de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo, deve-se atender o disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 74
da Lei n© 14.133/2021, in verbis:

§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 49 Nas contratagbes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

19. Ademais, aplicam-se, no que forem pertinentes, as disposicoes do artigo 72 da Lei
n% 14.133/2021.

02512:51-03:.00-03

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
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20. No caso em aprego, cabe a andlise quanto aos incisos V e VI do dispositivo legal
acima.

21. Ao que aparenta, a escolha da Associagao em questao encontra-se, em tese,
justificada através da apresentacdo de atestados técnicos emitidos por instituicoes de
renome na area de previdéncia, além de ser uma instituicdo de nivel estadual que abrange
0os RPPS do estado do Parana, “preocupando-se principalmente com a formagdo e
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capacitacao de seus associados, proporcionando as instituicGes, constante aprimoramento
de conhecimento através de atividades de intercambio estaduais e nacionais”.* Estes
documentos, por sua natureza, atestam a qualificacdao e a experiéncia da Associacao na
prestacao de servigos técnicos especializados na area de previdéncia, o que reforga a sua
singularidade e a inviabilidade de competicao para a contratacao em tela. Outrossim, insta
ressaltar que o GUARAPUAVAPREV é uma das Autarquias associadas ao APEPREV. Nesse
sentido, o TCE-PR ja decidiu favoravelmente em casos similares:

Atos de Contratacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Contratacdo de MBA em Gestdo Publica com
énfase em Controle Externo. Notoria especializacdo . Pela formalizacdo da contratacao. (TCE-PR
42362419, Relator.: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 22/07/2019)

Atos de Contratacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratacao do Professor Doutor Leandro Karnal
para ministrar palestra motivacional no evento de comemora¢do dos 72 anos deste Tribunal de
Contas. Pela formalizagao da contratacao. (TCE-PR 23911419, Relator.: NESTOR BAPTISTA,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 21/05/2019)

22.  No mais, verifica-se a legalidade da inexigibilidade do processo licitatério, sem
esquecer a necessidade de observancia dos requisitos para as contratagoes efetuadas pela
Administracao Publica, dentre eles a publicidade do ato de inexigibilidade.

23. Diante do exposto, e tendo em vista que a analise desta Procuradoria limita-se aos
aspectos juridicos legais, opina-se pela possibilidade de contratacao por INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, desde que a Administracdo verifique a presenca nos autos dos requisitos
do artigo 72 da Lei de Licitagoes.®

24. Recomenda-se que a contratacdo esteja instruida de no minimo:

e Solicitacao de contratacao direta, com a justificativa da necessidade e interesse
publico;

e Comprovacao da exclusividade do profissional, consagrado pela critica especializada
ou pela opinidao publica, diretamente ou por meio de empresario exclusivo;

e Justificativa de preco, mediante apresentacao de propostas e/ou contratos
anteriormente celebrados pelo artista, demonstrando a compatibilidade dos valores;

* Vide portal da APEPREV. In: APEPREV. Sobre a APEPREV. Disponivel em:
<https://apeprev.com.br/sobre-a-apeprev/>. Acesso em: 16 abr. 2025.

> O atendimento aos requisitos enumerados condiciona a legalidade da contratacdo sob analise. No entanto,
a verificagdo de sua presenga (ou n3ao) nos autos ndo cabe a esta Procuradoria Juridica, que emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, analisando a hipétese legal da contratagdo, estabelecendo os requisitos
para tanto e fazendo as recomendagdes que entenda serem pertinentes ao caso.
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e Comprovante de regularidade fiscal e trabalhista do contratado;

e Contrato devidamente formalizado, com a inclusdo das clausulas obrigatdrias
previstas no art. 92 da Lei n. 14.133/2021;

e Autorizacao da autoridade competente.

24. Destarte, relativamente ao requerimento trazido para andlise, esta Procuradoria
considera que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a
espécie, razao pela qual somos pela inexisténcia de dbice na contratacdo através de
Inexigibilidade de Licitagdo em razao da espécie de servico a ser prestado, com
fundamento no art. 74, III, “f” da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, cabendo a
autoridade verificar se estao preenchidos todos os requisitos citados no parecer, bem
como analisar sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

25. Ressalte-se, entretanto, que toda construcao acima, bem como a conclusao
encontrada decorrem do exercicio intelectivo do subscritor fundamentado na doutrina e
jurisprudéncia aplicaveis ao caso, nao sendo, portanto, vinculativa, mormente porque
interpretativa, cabendo ao interessado a adogdo ou ndo dos parametros alcancados de
acordo com o seu exclusivo entendimento.

E 0 parecer, s.m.j.

Guarapuava, 05 de junho de 2025.
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