SEMAD Prefeitura de Senador
SR | Canedo
ANALISE TECNICA
Processo . 39.794/2025
Interessado : Instituto de Previdéncia do Servidor Publico de Senador Canedo -
SENAPREV
Assunto . Contratag8o Direta — Inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Artigo 74,

inciso lll, alinea “f” da Lei 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA NA FORMA DO
ART. 74, INCISO Ill, ALINEA “F”, DA LEI 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE. Para contratacdo fundamentada na
inexigibilidade de licitagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal prevista no art. 74, lll, “f’ da
Lei n. 14.133/2021, a  Administragdo  deve
apresentar/comprovar: a) inviabilidade de competi¢éo; b)
caracterizac@o de que o servico a ser contratado pertence
ao género “servicos técnicos profissionais especializados”;
c) caracterizacdo da notéria especializacdo dos
profissionais ou da empresa a ser contratada; d) o servi¢o
néo pode ser de publicidade ou de divulgacéo; e) o servigo
deve ser voltado ao treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal.

| - RELATORIO

Trata-se de contratacéo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para
0 pagamento de inscricbes no 4° Seminario Nacional de Previdéncia, a ser realizado
nos dias 29, 30 e 31 de julho, na cidade de Brasilia/DF.

Conforme o Termo de Referéncia, o objeto da contratacdo consiste na
aquisicdo de inscricbes para participacdo no referido evento, com valor estimado total
de R$ 3.960,00 (trés mil, novecentos e sessenta reais), conforme especificacdes
técnicas e quantitativos apresentados.

Justifica na necessidade de capacitacdo continuada dos servidores e
gestores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), atendendo as
exigéncias estabelecidas pela Portaria ME/SEPT n° 9.907/2020, que trata da
certificacdo para atuacdo na area de investimentos dos RPPS. Ressalta que a
participacdo no seminario visa assegurar a adequada qualificacdo técnica dos
envolvidos, contribuindo para o aprimoramento da gestdo previdencidria, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade na
administragcdo dos recursos publicos.

A programagdo do evento inclui palestras técnicas, cursos e debates
voltados a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com destaque
para o Curso Nacional de Beneficios e o Curso Preparatdrio para a Nova Certificacao.
Serdo abordados temas como investimentos, certificagcdo, controle externo, governanca
e cenarios econdmicos, promovendo a capacitacdo dos participantes ao longo dos trés
dias de evento.

O Processo Administrativo encontra-se instruido com diversos documentos,
dentre os quais:

a) Documento de Solicitagdo de Demanda;
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b) Termo de Referéncia;
c) Boletos referentes a inscricdes dos servidores (4 inscricdes — R$ 3.800,00);
d) Programacéao do evento;

e) DeclaracBes quanto a realizacdo do evento, dentre as quais a de Exclusividade
da ANEPREM,;

f) Certidoes de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista;
g) Recibos para comprovagéo do valor das inscrigoes;
a. Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais: R$ 1.199,00 (1
inscricéo);
b. Escola Superior de Advocacia do Estado - ESAE — PGERS: R$ 1.290,00
(1 inscrigéo);

c. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos da Cidade de Sdo Joao
de Meriti- Meriti-Previ: R$ 4.450,00 (4 servidores)

h) Declaracéo de saldo, impacto e reserva orcamentaria,;

i) Despacho do gestor, aprovando e autorizando a contratacao;
i) Termo de autuacéo;

k) Analise do Agente de Contratagao;

[) Minuta do Ato Declaratério de Inexigibilidade de Licitagao;

E o necessario relato.

Passo a andlise técnica.

Il — OPINIAO

II.1. Dos requisitos de conformidade.
[1.1.1 — Aspectos gerais das contratagdes diretas. Excepcionalidade.

O processo licitatorio, regido pela Lei Federal n° 14.133/21, é um
procedimento administrativo utilizado pela Administracdo Publica para selecionar a
proposta mais vantajosa com base em critérios objetivos e impessoais. Esse processo
garante igualdade de condi¢Bes entre 0os concorrentes e deve seguir 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, conforme
0 art. 5° da referida lei.

Além disso, a licitacdo é obrigatéria, conforme previsto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, exceto nos casos expressamente mencionados na legislagéao.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢c6es a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Acerca da obrigatoriedade e respectivas ressalvas leciona José dos Santos
Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo imp®&e que todos os destinatarios do
Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.
Mas alei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pelasua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e ademora do processo
licitatério. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é
admitida na prépria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear
tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto®.

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administracdo o
cumprimento do dever de licitar, h4 situacbes que autorizam a formalizacdo de
contratacfes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no
atendimento do interesse publico.

Nesse sentido séo as licdes de Rafael Carvalho:

Em determinadas hipoteses a licitacdo serd considerada inviavel por
auséncia de competi¢do ou serd inconveniente (ou inoportuna) para o
atendimento do interesse publico. Nessas situacdes, a legislacdo admite a
contratacdo direta devidamente motivada e independentemente de licitacdo
prévia.?

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel™.

Nesse sentido, a dispensa de licitacdo ocorre quando o objeto é licitavel,
mas a lei permite que a Administragdo néo realize o procedimento em certos casos. Ja
a inexigibilidade acontece quando a competicdo é inviavel, tornando a licitacdo
impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é viavel a realizacéo
do certame.*

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 189. PDF.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 42, ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. p. 51. PDF.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 392. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013. p. 302.

4 CARVALHO FILHO, 2017. p. 189. PDF.
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No que se refere as hipéteses de contratacdo direta, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, na Obra intitulada “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, S&o Paulo,
2014, esclarece o seguinte:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢cao que justifique a licitagéo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administragcdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto,
inviavel”.

I1.1.2 Dos Requisitos Para Formalizacdo da Contratacao Direta

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios a realizacdo das
contratacdes diretas pela Administracdo Publica, cujo processo devera ser instruido
com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢ao do publico
em sitio eletrdnico oficial.

Os mesmos foram levados em consideragdo pela administracdo na
formalizag@o dos autos processuais.

[1.1.3 - Do Preco

Em relacdo a justificativa de pre¢co nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, € necessario que o valor previamente estimado da
contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo
do objeto®.

E como se expressa Margal Justen Filho, para o qual “a Administracéo
devera buscar a maior qualidade e o menor desembolso possiveis, segundo a natureza
do interesse a ser satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente, devera escolher-
se a de menor pre¢o”.®

5 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do
objeto.

6 JUSTEN FILHO, 2005. p. 231.
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Na hipo6tese de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacao dos parametros trazidos do 81°do art. 23, adotados de forma combinada

ou ndo.
Aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral
Forma combinada ou néo
a. Banco de precos e/ou Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
b. Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica;
c. Midia especializada, tabela de referéncia, sitios eletrénicos especializados;
d. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores (prazo de validade de seis
meses);
e. Base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma citada nas
contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio’.

No mesmo sentido, tem-se a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
in verbis:

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos serd dada com base em valores de
contratag6es de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,

publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

No mesmo sentido, tem-se a orientagcdo normativa n°® 17 da Advocacia-Geral
da Unido, in verbis:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.
(grifo nosso)

No caso dos autos, no que concerne a justificativa de preco, verifica-
se que o preco dos boletos é o mesmo praticado para o evento, para outros RPPS
filiados das associagfes parceiras.

7 § 4° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.
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A"EPHEM HOME  INSTITUIGAD v CURSOS v EVENTOS  CERTIFICADO  NOTICIAS v FILIAGAD v FALE CONOSCO

4q° SEMIMHIH NACIONAL
DE PREVIDENCIAS - BRASILIA/DF

JE JULHD - HOTEL GRAND BITTAR

INVISTA EM
CONHECIMENTO.
VENHA P# BRASILIA
COM A ANEPREM!

INSCREVA-SE

4° SEMINARIO NACIONAL DE PREVIDENCIAS EM BRASILIA/DF

TIPO DE INSCRIGAO MAIO JUNHO JULHO
RPPS filiado ANEPREM | R$ 890,00 | R$ 950,00 | R$ 990,00
RPPS filiado das associagdes parceiras R$990,00 | R$1050,00 | R$1090,00
RPPS nio filiado R$1.190,00 | R$1.250,00 | R$1.290,00
Demais érgéos publicos R$1.290,00 | R$1.350,00 | R$1.390,00
Prestadores de Servicos ou outras instituigdes R$3.990,00  R$4.990,00 | R$5.990,00

Vantagens exclusivas

A cada 10 (dez) inscrigdes, 1 (uma) gratuita

[1.1.4 — Da Habilitagc&o

No que concerne aos critérios de habilitagdo/regularidade, infere-se que,
nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei de Licitacbes e Contratos.

A proposito, o Art. 68 da Lei 14.133/21 estabeleceu que:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Conforme disciplina o artigo anterior, a regularidade é medida que se imp&e
ao licitante, a fim de que se comprove sua situacdo regular, inclusive com o fisco,
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condi¢ao sine qua non para que o mesmo seja habilitado no certame, possibilitando
assim, contratar com a Administragéo Publica.

Ja com relacdo a habilitacdo econdmico-financeira, a qual visa demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
conforme dispde o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstra¢des contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Além das exigéncias da habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o §4° do Art.
91 inova e exige, anteriormente a contratacdo ou aditamento, a consulta no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade. Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacéo, divulgados
e mantidos a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

(..r)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidbes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

Analisando os autos, verifico os documentos de habilitacéo.

Itens Requisito Sim | Néo Observacgdes
Certiddo de Regularidade Fiscal
X
Federal
Certiddo de Regularidade Fiscal X
Regularidade Estadual
fiscal, social e Certiddo de Regularidade Fiscal
. S X
trabalhista Municipal
Certiddo de Regularidade Trabalhista X
Certiddo de Regularidade junto ao X
FGTS
CEIS CNEP Consultas no CEIS e CNEP X
Reg. Econémico | Balanco patrimonial X Dispensado
Financeira Certiddo Negativa de Faléncia X

[1.1.4.1 — Da Possibilidade de dispensa da documentacé&o de habilitagdo

A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 70, inciso lll, estabelece que a
documentacdo exigida para habilitacdo em processos de contratacdo podera ser
dispensada, total ou parcialmente, nas seguintes situacoes:
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Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(..)

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para
entrega imediata, nas contratacfes em valores inferiores a 1/4 (um
guarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral
e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Tal entendimento encontram-se estampado na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022:

CAPITULO IX
DA FASE DE HABILITACAO

Documentacgéo obrigatoria

Art. 36. Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 1° A documentacdo exigida para fins de habilitacéo juridica, fiscal,
social e trabalhista e econémico-financeira, desde que previsto no edital
de licitag8@o, podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf ou
em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes
federativos.

§ 2° A documentacdo de habilitacdo de que trata o caput podera
ser_dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
guarto) do limite para dispensa de licitacdo de que trata o inciso Il
do art. 75 da Lei n®14.133, de 2021, e nas contrata¢8es de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de que trata o inciso
Il do art. 70 da Lei n°® 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIII
do caput do art. 7°e o § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Como se vé, o legislador ordinario disponibilizou mecanismos que conferem
maior celeridade aos processos de contratacéo, especialmente em situacdes de menor
complexidade, nas quais a exigéncia integral da documentagéo de habilitagcdo poderia
se revelar desproporcional ou ineficiente.

No caso em andlise, verifica-se que a contratagdo trata-se de prestacéo
de servico imediato e envolve valor inferior a 1/4 (um quarto) do limite
estabelecido para dispensade licitagdo paracompras em geral, nos termos do art.
75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Tais caracteristicas engquadram-se nas
hipéteses legais _que autorizam a dispensa da documentacdo de habilitacdo,
promovendo assim maior eficiéncia e economicidade ao processo.

[I.2. Da Inexigibilidade de Licitagdo na hip6tese art. 74, inciso lll, alinea ‘f’ da Lei
14.133/2021.

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hip6teses em que a licitacao é
considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser inviavel a
competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizagdo do processo
licitatorio que atenda ao interesse publico ali perseguido.
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A inviabilidade de competicdo, fundamento para a contratacdo por
inexigibilidade do processo licitatério, pode decorrer de trés especificas situacdes: a)
por questdo de ordem fatica, nos casos de fornecedores ou prestadores de servicos
exclusivos; b) quando € impossivel a comparacdo objetiva entre as propostas,
como _ocorre_em alguns casos de servicos intelectuais e da contratacdo de
profissionais do setor artistico; e ¢) quando a Administracao necessita selecionar ndo
apenas uma Unica proposta, mas o maximo delas que for possivel para atender a sua
necessidade — como ocorre 0s casos do credenciamento.

Na presente analise busca-se examinar a contratacéo direta de servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prevista no art. 74, Ill, “", da Lei
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, da leitura da norma, verifica-se que para o enquadramento da
contratac@o deve-se observar o cumprimento dos seguintes requisitos:

i. Inviabilidade de Competicdo: A natureza do servigo a ser contratado, de
carater técnico e especializado, limita a possibilidade de competicdo, uma vez que que
0 tema corresponde aos conhecimentos técnicos dos instrutores.

ii. Caracterizacdo do Servico como Técnico Profissional Especializado:
A contratacdo envolve a prestagdo de servigos técnicos especializados, cuja execugao
demanda conhecimentos especificos e aprofundados, compativeis com a necessidade
da Administracdo e devidamente caracterizados como tal nos termos da legislacdo
vigente.

iii. Notoria Especializacdo: Os instrutores possuem notoria conhecimento,
ja que ambos séo servidores do Ministério da Previdéncia Social.

iv. O Servigco Nao Pode Ser de Publicidade ou Divulgagao: A contratacdo
nao se destina a veiculacéo de publicidade ou divulgacao, limitando-se estritamente ao
atendimento da necessidade administrativa especifica, sem desvio de finalidade.

v. Servi¢co Voltado ao Treinamento ou Aperfeicoamento de Pessoal: O
objeto da contratacdo tem por finalidade o treinamento, capacitacdo ou aperfeicoamento
de servidores, assegurando a qualificacdo técnica necesséria ao desempenho das
atividades administrativas.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo se fundamenta na inviabilidade de
competicdo, sendo aplicavel quando ha a necessidade de contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza singular, cuja execucdo dependa da atuacgéo
pessoal do profissional ou empresa contratada.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Manual de
LicitacOes e Contratos — 52 Edi¢ao, reconhece que contratacdes voltadas ao treinamento
e aperfeicoamento de pessoal podem configurar hipétese de inexigibilidade de licitagdo

(62) 3275-3000

senadorcanedo.go.gov.br
Go 403 Km 2 - Morada do Morro. CEP:
75.250-000. Senador Canedo - GO.




SEMAD
Secretaria Municipal de
Administracéo |

cPrcchuril de SUnﬁdorI

COM VOCE, MELHOR A CADA DIA

()

E o caso por exemplo, das contratagdes de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, em que os resultados pretendidos pela Administragdo dependem da
atuacao direta do instrutor, ou seja, da aplicacédo de talento, técnica e didatica
préprias, com curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o
atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restara
configurada a inviabilidade de competi¢cdo, haja vista a impossibilidade
de comparar objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por
eles oferecidos.

O plenério do TCU ja se manifestou ho mesmo sentido:

Decisdo 439/1998-TCU-Plenéario: O Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contrata¢gbes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participa¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

Dessa forma, tendo o SENAPREYV certificado a notéria especializacao,
a contratacdo direta se justifica com base na inviabilidade de competi¢do, nos
termos do §3°do art. 74 da Lei n°® 14.133/20218, cumprindo os requisitos legais para
a inexigibilidade de licitagao.

[I.3 — Da Possibilidade de Dispensa de Formalizag&o de Contrato

O instrumento de contrato é, em regra, obrigatério, contudo, nos termos do
Art. 95 da Lei n° 14.133/2021°, podera ser substituido por outro instrumento habil, como
nota de empenho, autorizagcdo de compra ou ordem de execucao de servigco, nos casos
de dispensa de licitagdo (art. 75, incisos | e Il) e nos casos de compras com entrega
imediata que nado resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Nesse mesmo sentido prevé o “Manual de Licitagdes & Contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU”:

O instrumento de contrato €, em regra, obrigatorio, mas podera ser substituido
por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢édo de servigo, nos casos
de:

a. dispensa de licitagao em razéo de valor (hip6teses descritas no art.
75, incisos | e I, da Lei 14.133/2021). Sobre essa questdo, € relevante
mencionar a Orientacdo Normativa — AGU 84/2024, a qual entende ser
admissivel a substituicdo do instrumento contratual por outro mais simplificado
sempre que o valor dos contratos se enquadrar ao valor atualizado que autoriza
a dispensa de licitacdo, independentemente se a contratacdo resultou de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa;

8 § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

9 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragcdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacgé@o de compra ou ordem de execucéo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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b. compras com entrega imediata (consideradas como aquelas com
prazo de entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento) e integral dos
bens adquiridos, e dos quais n&o resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica. A aplicabilidade dessa hipotese independe do valor da
compra.

A Orientagdo Normativa AGU n° 84/2024 também prevé que:

| - E possivel a substituigdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92
da Lei n® 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no
art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos
relativos a obras, servicos de engenharia e de manutencdo de veiculos
automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de
licitag&o prevista no inciso | do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021; ou b) o valor
de contratos relativos a compras e servicos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75,
da Lei n® 14.133, de 2021. Il - Ndo importa para a aplica¢do do inciso | do
art. 95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagao resultou de licitacao,
inexigibilidade ou dispensa.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a prestacdo do
servigo de formaimediata, verifica-se a possibilidade de substituicdo do contrato
por instrumento simplificado, nos termos da legislagéo vigente.

II.4 — Da Andlise de Conveniéncia e Oportunidade

A analise declinada limita-se aos aspectos estritamente técnicos e de
regularidade formal do procedimento, portanto, ndo s@o objeto de manifestacéo
juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes
sobre adefinicdo do objeto e damelhor maneira de atender a necessidade publica,
bem como arevisdo e conferéncia de calculos, féormulas ou indicadores, tabelas,
técnicas de avaliagcdo ou medicdo, e outros aspectos alheios as atribuicdes e aos
conhecimentos técnicos da fungdo de assessoramento juridico.

Il = CONCLUSAO

Postas as orientagbes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos
autos consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a oportunidade e
conveniéncia do ato administrativo, concluo que encontram-se presentes 0s aspectos
para a adocdo da modalidade de Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitacéo,
nos moldes do Art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei 14.133/2021.

Em atendimento ao principio da economia processual e da celeridade,
procedo a juntada dos seguintes documentos:

e Consultas no CEIS e CNEP da empresa Renata Batista Da Silva -
MEIL;

Deve o SENAPREV, tendo em vista o que prevé a IN 09/2023 do TCM-GO,
proceder com a juntada de portaria de nomeado do fiscal do contrato.

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orgamentarios
e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades
técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia deste.

Senador Canedo-GO, datado e assinado digitalmente.
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Vinicius Alves Mendonca
Assessor Especial - OAB/GO n° 38.342
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