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PROCURADORIA

Parecer: 76/2023-PROJUR

Referéncia: Expediente Eletrénico n° 000914/2024

Assunto: Participagao no 19° Férum Brasileiro de Contratacao e Gestao Publica
Interessado: Escola de Contas Alberto Veloso - ECAV

Trata-se de procedimento iniciado a partir do Memorando n°® 6/2024 — ECAV por
meio do qual se expde o interesse na “contratacdo de vagas no 19° Férum Brasileiro de
Contratagao e Gestao Publica — XIX FBCGP, conforme a proposta apresentada (em anexo),
cujo valor total é de R$ 54.800,00 (cinquenta e quatro mil), caso a inscricdo e pagamento se
dé até 31/03/2024".

Nos seguintes termos:

Cumpre destacar que a oferta inclui a participagdo de 10 (dez) servidores,
no entanto a empresa oferece mais 2 (duas) vagas a titulo de cortesia, totalizando 12
capacitados.

A contratada ja teve a oportunidade de realizar a capacitacdo de inumeros
servidores desta Corte de Contas, razdo pela qual aferiu-se que as doze participacbes
almejadas no 19° Férum Brasileiro de Contratacdo e Gestdo Publica — XIX FBCGP
contribuira sobremaneira para qualificar e atualizar os ewventuais participantes,
estando em consonancia com o interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a Editora Férum & especializada em conhecimento
juridico, com trinta anos de tradigc&o, nos quais acumulou mais de 6 (seis) mil volumes
de publicagtes produzidas pelos seus mais de 15 (quinze) mil autores, referéncia
nacional pela exceléncia do corpo docente de seus cursos e pela experiéncia na
tematica do direito publico, o que a qualifica para a execucido dos servigos
demandados.

Com isso, entende-se que a editora goza dos requisitos necessarios a
contratag@o, com vistas a atender o grau de profundidade e exceléncia dos cursos
destinados a qualificag@o dos servidores desta corte de Contas.

Encaminha-se, por oportuno, a presente sugestdo para conhecimento,

analise e demais providéncias eventualmente cabiveis.

A empresa Editora Férum Ltda apresentou a seguinte proposta de contratagcao:

2 OBIETIVO

A presente proposta tem por objetivo a aquisicdo de inscricbes para a participacdo de membros e servidores desta
Instituicdo no 192 Forum Brasileiro de Contratacdo e Gestdo Pablica] XIX FBCGP, que acontecera em Brasilia, nos
dias 22 a 24 de maio de 2024

Neste evento contaremos com a participacdo de renomados professores, especialistas em Contratacdo e Gestdo
Piblica, coma: Maria Sylvia Zanello Di Pietro, Min. Benjamin Zymler, Jacoby Fernandes, Marcal Justen Filho, Maria
Sylvia Zanello Di Pietro, Cristiana Fortini, Tatiana Camardo, Gabriela Pércio, Anderson Pedra, Rafael Sérgio de Oliveira,
dentre outros grandes nomes de estudiosos da area do direito pablico.
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4. INVESTIMENTO COM CONDICAD ESPECIAL VALIDA ATE 31 DE MARCO DE 2024.

Valor unitdrio da inscrigdo: RS 5.480,00 (Cinco mil quatrocentos e oitenta reais)
A partir de 01 de abril de 2024 o valor passara para RS 5.980,00 (Cinco mil novecentos e oitenta reais)

Carga Horaria: 20 (vinte) horas

Certificado: O envio do certificado digital ocorrerd em até 05 (cinco) dias Uteis apds a finalizacdo do evento.

Valor total 22 lote (de
01/01/24 a 31/03/2024)

Valor por inscrigdo - 22 lote (de

Qtde de Vagas
e 01/01/24 a 31/03/2024)

10 RS 5.480,00 2 RS 54.800,00

Valor total 32 lote - 32 lote

Valor por inscricdo - 32 lote (de
P & ( (de 01/04/24 a 20/05/2024)

01/04/24 a 20/05/2024)

Qtde de Vagas

10 RS 5.980.00 2 RS 59.800,00

4.1. Condicdo especial

A cada 05 (cinco) inscrigbes, serd concedida 01 (uma) inscricdo a titulo de cortesia, a_concretizacdo da inscricdo se
dard_apds o _recebimento_do_empenho e emissdo da nota fiscal pela FORUM, na gual constard o _nome_dos

participantes inscrits

6. VALIDADE DA PROPOSTA

Esta proposta é valida até o dia 31/03/2024, ressaltando que a condicdo especial, descrita no item 4.1, ndo podera

ser prorrogada para além desta data.

Certos de contarmos com a atencdo de V. 52, nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
facam necessarios através do e-mail: evento@editoraforum.com.br e telefone (31) 98369-9928 falar com Claudia
Campaos.

Consta do processo o Despacho n. 235/2024 da Secretaria de Administracao:

A fim de atender ao disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, encaminha-se o
expediente para ser complementada a instrucio processual com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacio de Demanda — DFD contendo:

identificacio da unidade demandante;
descricio da demanda a ser atendida. sem indicar a solucio:
justificativa da necessidade;
estimativa preliminar da quantidade demandada:
estimativa preliminar do valor;
# alinhamento com o Planejamento Estratégico e outros instrumentos de
planejamento da administracio, se for o caso;

b) Estudo Técnico Preliminar ou a justificativa para a sua desnecessidade, nos
termos do art. 72, [, da NLLC c¢/c art. 14, I1, da IN SEGES n® 58/2022;

¢) Termo de Referéncia:

a) Justificativa do prego praticado., baseando-se em valores praticados pela
mesma empresa junto a outros orgaos piblicos para o mesmo objeto ou outro
semelhante;

d) Justificativa da escolha do fornecedor;

e) Certiddes de regularidade fiscal. trabalhista e previdenciaria da empresa

contratada.

Veio, entao, e em resposta o Despacho n. 20/2024 da ECAV:
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Em conformidade com o despacho 235/2024, a Escola de Contas
encaminha em anexo os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD: em anexo;

b) Estudo Técnico Preliminar ou a justificativa para a sua
desnecessidade, nos termos do art. 72, I, da NLLC ci/c art. 14, 1, da IN
SEGES n® §8/2022: em anexo;

c) Termo de Referéncia: em anexo;

d) Justificativa do preco praticado, baseando-se em wvalores
praticados pela mesma empresa junto a outros 6rgaos publicos para o
mesmo objeto ou outro semelhante: em anexo, juntou-se trés notas fiscais de
outros orgédos publicos referentes a contratagSes avulsas para o XIX FBCGP.
Ressalta-se, por relevante, que tais contratagtes se deram no exercicio de 2023,
razdo pela qual as inscrigbes contaram com valores um pouco menores em
relagéo ao ano de 2024;

e) Justificativa da escolha do fornecedor: a contratada possui mais
de 30 anos de experiéncia no ambito da promogéo de cursos e eventos
direcionados a Administrag&o Publica; possuindo, ademais, a grande maioria
dos professores e palestrantes mais renomados no ambito do direito publico;
além de acumular mais de 6 (seis) mil volumes de publicagdes produzidas pelos

seus mais de 15 (quinze) mil autores. Trata-se de uma referéncia no seguimento
de realizagdo de cursos para o ambito puablico., sendo nacionalmente
reconhecida;

f) Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
empresa contratada: em anexo.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), logo abaixo colacionado,
possui 0 seguinte conteudo:

2. Descricao da demanda a ser atendida: tendo em vista que uma das
principais atribuigdes da ECAV consiste em promover agdes de capacitacdo e
qualificagao profissional dos servidores do TCE-PA, entendeu-se como relevante
realizar a contratagdo de vagas no 19° Forum Brasileiro de Contratagbes e
Gestdo Publica — XIX FBCGP, com o proposito de garantir a qualificacéo e a
atualizag&o do corpo técnico desta Corte de Contas;

3. Justificativa da necessidade: & certo afirmar que profissionais
qualificados e atualizados proporcionam um servigo mais eficiente, satisfazendo,
ao final, o interesse publico.

Isto, contudo, deve estar alinhado a miss&o institucional do Tribunal de
Contas do Estado do Para, qual seja a de exercer o controle da gestdo dos
recursos publicos estaduais em beneficio da sociedade, finalidade que pode ser
alcangada com o modelo de contratag&o ora apresentado.

MNesse contexto, a contratagdo de vagas na capacitagdo mencionada
garantira aos seus participantes atualizarem-se sobre os principais
desdobramentos a respeito de gestdo e contratagdo publica, bem como
antecipar possiveis tendéncias relacionados ao tema, a partir da analise de
renomados especialistas no cenario nacional e internacional.
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Cumpre ressaltar, por oportuno, que a tematica principal do XIX FBCGP
& de extrema importancia no ambito dos o6rgdos e entidades publicas, o que
justifica a almejada contratagao;

4. Estimativa preliminar da quantidade demandada: com base em
pesquisa de mercado, bem como levando em conta experiéncias de
contratagdes anteriores por parte deste TCE/PA, infere-se que o quantitativo de
10 (dez) wagas, mais 2 (duas) cortesias, totalizando 12 (doze) capacitados
atende satisfatoriamente a demanda dos membros e servidores deste Tribunal;

5. Estimativa preliminar do valor: a contratagao das referidas vagas,
caso ocorra até o dia 31/03/24, custara o valor de R$ 54.800,00 (cinquenta e
quatro mil e oitocentos reais); e, apds essa data até o dia 20/05/24, demandara
o dispéndio de R$ 59.800,00 (cinquenta e nove mil e oitocentos reais), nos
termos da proposta em anexo.

Ressalta-se que como o curso acontecera presencialmente em Brasilia,
nos dias 22 a 24 de maio de 2024, o Tribunal ainda tera gastos com passagens
e diarias, caso decida por realizar o investimento proposto;

6. Alinhamento com Instrumentos de planejamento da
administracao: a presente demanda esta alinhada com o Programa de
Capacitacdo das Unidades do TCE/PA (https://www.tcepa.tc.briecav).

Destaco os principais pontos do Estudo Técnico Preliminar — ETP apresentado:

3. Levantamento de mercado: apds consultas prévias, chegou-se a
conclusdo de que o Forum Brasileiro de Contratag@o e Gestao Publica, que ja
se encontra em sua 19° edicdo, perfaz-se como um dos principais eventos que
abordam o tema “contratagdo e gestdo publica” no cenario nacional. Assim, dada
a relevancia da tematica para o regular desempenho das atribuicGes
constitucionais do TCE/PA, sugere-se a contratagido das referidas vagas;

4. Descricao da solugdo como um todo: dada a auséncia de
complexidade da contratagdo em aprego, infere-se que este item esta
contemplado no item 1 deste ETP;

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas: com base em
pesquisa de mercado, bem como levando em conta experiéncias de
contratacdes anteriores por parte deste TCE/PA, infere-se que o quantitativo de
10 (dez) vagas, mais 2 (duas) cortesias, totalizando 12 (doze) capacitados
atende satisfatoriamente a demanda dos membros e servidores deste Tribunal;

6. Estimativa do walor da contratacgdo: a contratacio das wagas
custara o valor de R$ 54.800,00 (cinquenta e guatro mil e oitocentos reais); e,
apos essa data até o dia 20/05/24, demandara o dispéndio de R$ 59.800,00
(cinquenta e nove mil e oitocentos reais), nos termos da proposta em anexo.

Ressalta-se que como o curso acontecera presencialmente em Brasilia,
nos dias 22 a 24 de maio de 2024, o Tribunal ainda tera gastos com passagens
e diarias, caso decida por realizar o investimento proposto;

O Termo de Referéncia apresentou a seguinte descrigao:
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5. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

5.1. Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do Contrato;

5.2. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela Contratante,
atendendo prontamente a quaisquer reclamacgdes;

5.3. Executar os servicos conforme especificagtes do Termo de Referéncia e de
sua proposta, com os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais:

5.4. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e
morais causados pela agio ou omissdo de seus empregados, trabalhadores,
prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, ao Tribunal de Contas do
Estado do Para ou a terceiros;

5.5. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos dos servigos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

5.6. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas. sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas na legislagao especifica, cuja
inadimplé&ncia ndo transfere a responsabilidade a Administracao.

5.7. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orientagdes da
Administragdo, inclusive quanto ao cumprimento das NMormas Internas, quando
for o caso;

5.8. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade wverificada no decorrer
da prestacdo dos servigos;

5.9. Nao permitir a utilizagdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualguer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz. a partir de quatorze anos, nos termos do art. 7°,
XXX da Constituicdo Federal;

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

6.1. Proporcionar todas as condigdes para que a Contratada possa
desempenhar seus servigos de acordo com as determinagdes do Contrato, da
proposta e, especialmente, deste Termo de Referé&ncia;

6.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigaces assumidas pela Contratada,
de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

6.3. Motificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeictes
no curso da execucio dos servicos, fixando prazo para a sua correcao;

6.4. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados
pelos contratada em relag&o ao objeto do Contrato;

6.5. Acompanhar e fiscalizar a execucio do contrato. o que ndo fara cessar ou
diminuir a responsabilidade da contratada pelo perfeito cumprimento das
obrigagtes estipuladas, nem por quaisquer danos, inclusive quanto a terceiros,
ou por irregularidades constatadas;

6.6. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagéo do servigo, na forma do
contrato;

6.7. Decidir acerca das questdes que se apresentarem durante a execucio do
contrato, se ndo abordadas no Termo de Referéncia;

6.8. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas pela Contratada, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificagio exigidas no processo de inexigibilidade.

6.9. Aplicar a contratada as penalidades contratuais e regulamentares cabiveis.

7. DO VALOR DOS SERVICOS:

7.1. A proposta apresentada pela empresa para execucéio dos servigos objeto
deste Termo € de R$ 54.800.00 (cinguenta e quatro mil e oitocentos reais), ate
o dia 31/03/24; e, apods essa data até o dia 20/05/24, demandara o dispéndio de
R3 59.800,00 (cinquenta e nove mil e oitocentos reais)., confarme proposta em
anexo.

7.1.1. Tal walor corresponde a capacitagdo de 10 (doze) membros efou
servidores, mais a disponibilizagao de 2 (duas) cortesias, com o valor unitario de
R$ 5.480,00 (cinco mil, quatrocentos e oitenta reais), ou R$ 5.980,00 (cinco mil,
novecentos e oitenta reais, por aluno, a depender de quando se der a respectiva
contratacao:
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O conjunto de informagdes n. 25/2024 usque n. 33/2024, traz uma série de notas

fiscais de servigcos anteriores praticados pela pretensa contratada.

E o breve relatério.

1. Enquadramento fatico-Juridico

A nova Lei de Licitagbes e Contratos estabelece, sobre os o processo de

contratagdo direta alguns normativos que vamos ordenar, logo baixo, com o objetivo de

estabelecer os parametros legais a serem analisados:

1.1

Requisitos da fase preparatoéria

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdao da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 Ccaso;

lll - a definicdo das condi¢cbes de execugcao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucado de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

1.2 Art. 23 — Precgo estimado

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

1.3 Art. 72 - Processo de contratagao direta: documentos necessarios
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Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo_de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O _ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente _do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

1.4 Art. 89 — Elementos basicos do contrato — Formalizagao

1.41

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacéo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Art. 92 — Clausulas necessarias em todos os contratos administrativos

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o pregco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € o prazo para
liquidac&o e para pagamento;

VIl - os etapas prazos de inicio das de execucgdo, conclusido, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importacao e a data e a taxa de caAmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na contratagcéo
direta;

XVIl - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer questao
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses: (...)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

1.4.2 Art. 94 — Divulgagao do contrato no PNCP como condi¢ao de eficacia e seus
prazos

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

1.5 Art. 95 — Casos em que o Instrumento de contrato é dispensavel

Art. 95. O _instrumento _de contrato é obrigatdério, salvo nas sequintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucgao de servico:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que a administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O inciso XXI do mesmo art. 37, estabelece que: “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme art. 6°, inciso XVIII, alinea f, da
Lei n° 14.133/21, estabelece que os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de

pessoal como servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

De maneira mais esclarecedora, contudo, no mesmo sentido do art. 26 da Lei n°
8.666/93, o art. 23 da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o valor previamente estimado da
contratacido devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

O §4° o art. 23 da Lei n®° 14.133/21 estatui que nas contratagcbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacido de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano

anterior a data da contratagao pela administragdo, ou por outro meio idéneo.

Justificar o preco nao é, em absoluto, informar que a Administracéo se sujeitou ao
preco imposto pelo contratado. O sentido do termo é muito mais amplo: justificar o prego é
declarar, conforme o que for determinado em cada inciso ou paragrafo do artigo que autoriza
a contratagao direta, se o valor contratado é compativel com o do mercado, ou se o preco é

justo, certo, que uma avaliag&o técnica encontraria (Ulysses Jacoby: 2004, p. 646).

Os incisos Il e lll do artigo 74 da Lei n® 14.133/21 expressam que ¢é inexigivel a
licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de servicos técnicos
especializados relativos a trabalhos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo.

A situagao, portanto, encerra uma inviabilidade relativa de competi¢cdo, na medida
em que ha uma pluralidade de possiveis prestadores, mas a realizagcdo de um certame
competitivo esvai-se totalmente na medida em que ndo ha meios de se definir critérios
objetivos de selegcdo para fundamentar a licitacao (Edigar Guimaraes. Contratagao direta:
comentarios as hipdteses de licitagdo dispensavel e inexigivel. 2 ed. Curitiba: Negdcios
Publicos, 2015. p. 239).
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A inviabilidade absoluta, caracterizada pela falta completa de competicao, dada a
existéncia de um unico interessado habil a execugao do objeto que se pretende contratar,
parece ser o caso somente da hipotese de produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos (artigo 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 74, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021). Diversamente € o caso da contratagdo de servigos técnicos especializados,
como outrora ja declinado, de profissionais do setor artistico (artigo 25, incisos Il e 1ll, da Lei
n.° 8.666/1993, e artigo 74, incisos Il e lll, da Lei n.° 14.133/2021), objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento, e da aquisigcao ou locacido de imdvel
cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha (artigo
74, incisos IV e V, da Lei n.° 14.133/2021).

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho, a inexigibilidade apenas se
configura diante da presenga cumulativa dos seus requisitos; ou seja, ndao basta configurar-
se um servigo técnico profissional especializado, mas a contratacéo direta requer um sujeito

titular de notdria especializagao.

Na obra “Dispensa e inexigibilidade de licitagao: Aspectos juridicos a luz da Lei n°®
14.133/2021”, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao (ISBN: 9786559643097, Edicao: 12022
Editora: Forense) Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio

defendem que:

‘A interpretagao literal do dispositivo legal conduz a
compreensao de que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a contratagcao
direta por inexigibilidade de licitagcao de qualquer um dos
servigos indicados nas alineas do inciso lll em exame, desde que
o contratado seja profissional ou empresa de notoéria
especializagao.

Isso porque, a redagéo do dispositivo informa ser inexigivel a licitacao
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao.

Ocorre que, precisamos deixar claro que ndo é qualquer servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
dentre aqueles listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 que pode ser contratado diretamente por inexigibilidade
de licitagdocom empresas ou profissionais notoriamente
especializados.

Dito de outro modo, ainda que a Lei n° 14.133/2021 nao tenha
estabelecido textualmente exigéncia nesse sentido, entendemos que
a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento
no inciso lll do art. 74 em tela somente se justificara se o objeto, além
de envolver a execucgao de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, apresentar natureza singular, ou seja,
revelar-se excepcional, incomum ao cotidiano administrativo,
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diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado
peculiar, motivo pelo qual sua contratacdo requer a selecdo de
profissional ou empresa de notéria especializagao.

Observa-se que essa compreensao encontra amparo em precedente
do Supremo Tribunal Federal, que no julgamento da Ag¢ao Penal n°
348/SC firmou o seguinte entendimento, consoante se extrai da
Ementa do Acérdao: ‘2. ‘Servicos técnicos profissionais
especializados’ sdo servigos que a Administracao deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com
o0 grau de confianga que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianga da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacao de procedimento licitatorio para a contratacao de tais
servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicao de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados
possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragdo. Ag¢do Penal que se julga
improcedente’.

Nao ha duvida de que a contratacdo requerida se encontra inserida na lista de
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual constante do inciso
lll do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 que pode ser contratado diretamente por inexigibilidade
de licitacdo com empresas ou profissionais notoriamente especializados. Equivale a dizer os
trabalhos relativos a treinamentos e aperfeicoamento de pessoal sdo expressamente
considerados servigos profissionais especializados pela Lei n.° 14.133/2021 (artigo 6°, inciso
XVIII, alinea “f”).

Os documentos acostados demonstram a notdria especializagdo da empresa cuja
contratacdo se pretende efetivar, conforme de infere do Termo de Referéncia além disso
conforme relato o 6rgao demandante “a Editora Férum é especializada em conhecimento
juridico, com ftrinta anos de tradicdo, nos quais acumulou mais de 6 (seis) mil volumes de
publicagcbes produzidas pelos seus mais de 15 (quinze) mil autores, referéncia nacional pela
exceléncia do corpo docente de seus cursos e pela experiéncia na tematica do direito publico,

0 que a qualifica para a execucgao dos servigcos demandados.

Destaco, o atendimento do quanto disposto no art. 72 da Lei 14.133/21 uma vez
que se encontram presente no expediente: a) o Documento de Formalizacdo de Demanda —
DFD contendo: identificacdo da unidade demandante; descricdo da demanda a ser atendida;

justificativa da necessidade; estimativa preliminar da quantidade demandada; estimativa
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preliminar do valor; b) Estudo Técnico Preliminar ou a justificativa para a sua desnecessidade,
nos termos do art. 72, |, da NLLC c/c art. 14, I, da IN SEGES n° 58/2022; c) Termo de
Referéncia; a) Justificativa do prego praticado; d) Justificativa da escolha do fornecedor; €)
Certiddes de regularidade da empresa cuja contratagdo se pretende, conforme Despacho de
n° 20/2024. Destaco ainda a Informagéo n° 016/2024 — DIFI que informa a existéncia de

disponibilidade orcamentaria e financeira para atender a demanda.

Ha, portanto, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situacado na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: o
contratado possue notéria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutar da
confianga da Administracdo, uma vez que conforme o Memorando 06/2024 a “contratada ja
teve a oportunidade de realizar a capacitagdo de inumeros servidores desta Corte de Contas,
razao pela qual aferiu-se que as doze participagdes almejadas no 19° Férum Brasileiro de
Contratagdo e Gestdao Publica — XIX FBCGP contribuira sobremaneira para qualificar e

atualizar os eventuais participantes, estando em consonancia com o interesse publico”.
2 Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a contratagcao
direta por inexigibilidade de licitagdo da Editora Forum referente ao 19° Férum Brasileiro de
Contratagdo e Gestdo Publica — XIX FBCGP com fundamento na Lei 14.133/21, artigo 74,

inciso Ill, alinea f.
E o parecer que submeto & consideragdo superior.

Belém, 15 de fevereiro de 2024.

Leonardo José Rodrigues do Espirito Santo
Auditor de Controle Externo — Procuradoria
Matricula — 0101497
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