TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA

PROCURADORIA

Parecer: 162/2024-PROJUR

Referéncia: Expediente Eletrénico n° 002876/2024

Assunto: Renovacgao de assinatura de ferramenta de Banco de Precos
Interessado: Coordenadoria de Suprimento e Almoxarifado

1. Relatorio

Trata-se de expediente que tem por objetivo a Renovacao de assinatura referente
a utilizacdo da ferramenta Banco de Precos nas circunstancias e nas condigcdes expostas
Memorando n° 08/2024 — CSA, abaixo atachado, que veio acompanhado de Documento de
Formalizacdo de Demanda (DOC 02/2024):

Memorando n® 008/2024 - CSA
Belém, 19 de fevereiro de 2024.

A Senhora
Maria de Lourdes Carneiro Lobato
Secretéria de Administragio

Assunto: Renovacgao de assinatura referente a utilizagao da ferramenta Banco de Pregos

A pesquisa de pregos para que a Administraco possa avaliar o custo da contratagio constitui-
se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratagdo, estando prevista em vérias
disposicies legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas jurisprudéncias.

Messe contexto, tem-se que realizagio de pesquisa de prego & uma das principais afividades
desenvolvidas por esta Coordenadoria de Suprimento e Almoxarifado — CSA e que sdo realizadas, entre
outros, por meio de consulta a ferramenta Banco de Pregos (www bancodeprecos.com br), cuja referida
assinatura encerrar-se-4 em fevereiro/2023.

A fim de garantir a continuidade das atividades realizadas por esta CSA e ainda evitar prejuizos
a execucdo dos servigos, solicita-se que seja realizada a renovagio da referida assinatura pelo praximo
periodo de 12 meses.

Destaca-se que as confratagbes realizadas pelos drgdos e entidades da Administragio Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XX, da Constituigdo Federal de 1988, o qual determinou que
as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagbes.

O Estudo Técnico Preliminar n® 06/2024 elaborado pela Coordenadoria de

Suprimento e Almoxarifado traz os seguintes elementos principais:

2. PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo ndo estd incluida no Plano de Contratagdes Anual, contudo,
serd encaminhada para inclusdo, apds a autorizagdo da autoridade competente. Vale ressaltar que a
contrata¢do se compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento.
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3.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Tribunal de Contas do Estado do Para no exercicio de suas atividades ja utiliza a ferramenta
Banco de Pregos para realizagio de pesquisa de valores de mercado para compor as planilhas de
coletas de preco e estimativa de valores, as quais s&o imprescindiveis para realizag8o de compra direta
e fase preparatdria da realizagdo das licitagbes publicas.

Resta esclarecer que mesmo com outras plataformas de pesquisa de prego disponiveis, a
utiizagdo da ferramenta Banco de Prego mostrou-se essencial, principalmente para as fases
preparatorias internas se adequando aos novos pardmetros trazidos pela Lei 14.133/2021.

MNesse sentido, a pesquisa de pregos & um dos principais instrumentos utilizada por esta CSA
para fazer melhor apreciagdo do valor das propostas apresentadas pelos fornecedores, sendo
fundamental que seja valores praticados no mercado.

A renovagdo busca garantir que esta CSA identifique um pardmetro para o valor médio dos
valores de mercado para realizacdo de compra ou procedimento preparatorio. Visto que os
procedimentos realizados na fase interna devemn necessariamente passar por esta coordenadoria para

dar procedimento as demais fase do processo.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

No que se refere & estimativa de contratagdo, optou-se por realizar pesquisa de pregos a fim de

identificar os valores praticados atualmente no mercado.

Item | Descrigio/Especificagio Quantidade | Valor Unitaric | Valor Total Anual
1 Assinatura de Banco de Pregos. 1.100 11.960,00 11.960,00

Fonte: Menor valor obtido mediante pesquisa de pregos junto a fornecedores.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugdo para a contratagio
de empresa especializada em fonte de pesquisa de pregos, por meio de processos de confratagfes
semelhantes feitas por outros orgdos de controle no pais. Mostrando-se eficaz para pesquisa de pregos
e especificacbes dos objetos respeitando os principios constitucionais da economicidade e da
moralidade e os demais previstos na Lei 14.133/2021.

A Secretaria de Administracdo aprovou o ETP n° 06/2024-CSA:

Secretaria de Administrac3do

DESPACHO

Protocolo: 002876/2024
Assunto: Renovacio de assinatura referente a utilizagdo da ferramenta Banco de Precos.
Interessada: CSA

1- Aprovoo ETP;
2- Para confecgdo de Termo de Referé&ncia.

Em 21/02/2024.

Veio, na sequéncia, ao processo o Termo de Referéncia n° 02 - CSA/2024 cujos

principais pontos seleciono:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA

3. DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Contratacio de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparag@o de pregos praticados
ela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacBes
idjudicadas e/ou hamologadas, nos termos da legislagdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o

Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de
itens (homologados efou adjudicadas);

Atualizagdo diaria do banco de dados;

Atender a Instrug@o normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistemna operacional Windows;

Fontes de entes plblicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP,
Ba, DF, ES, MA, MT, PA, PE. Pl, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela
CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;

Permitir a selego de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n® pregdo,
itens sustentawveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EFPP, por palavra-chave e prego,
unidades de fornecimento, Uasg/orgdo, modalidade, por periodo (dos dltimos 30 dias até os
ditimos 12 anos):

Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotag&o diretamente com fornecedores para obtengdo dos pregos de mercado;
Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagBes das fontes disponiveis no sistema;
Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL,
com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do
fornecedor, com preco maximo e prego minimo. O relatério ainda dewve permitir a opgao de
personalizagdo para inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emiss&o de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das
informacdes apresentadas;

Relatdrio de cotago contendo classificagio e grafico pela Curva ABC;

Fungao que permite aplicacio de indice de atualizagio de pregos de forma automéatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composigio do prego maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos pregos;

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razio Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de calculo;

Cotag&o com varios itens — lote;

Céalculo automiatico do valor unitario x guantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregdo;

00 Q0 0 0 0

Selegdo de pregos manualmente;
Histérico de vendas do fornecedor;

0

Sugestdo de pregos selecionados por outros USUAros;

0

Pesquisa inteligente;

Verificagdo automatica de imegularidades dos pregos selecionados;
Exportagio de documentos em planilha Excel;

Selecdo de pregos comparativos;

Sistema de elaboragio da especificacdo do objeto — interativo;

00 Q00 0 0

totalmente editavel;
o Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;

o Suporte técnico ao usuaro por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a guinta-feira, e

sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

= Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento
do “software” com a obtencdo dos resultados para quais foi desenvolvido.

Item Descrigio UN. QUANT. Valor Unitario

o1

Contratagio de assinatura anual de acesso a
ferramenta de squisas de precos praticados pela
o pesa preces B e Servigo o1 RS 11.960,00
Administragdo Puablica, com sistema de pesquisas

baseado na Instrugio Mormativa n® 65/2021.

Walor Total (Anual) R% 11.960.00

Sistema de elaboracgio do termo de referéncia — interative (MODELO AGU) mdltiplos modelos
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6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

A inexisténcia de produtos com configuragio similar @ a conjuncgdo de tantas funcionalidades
tornam o Banco de Pregos a Unica ferramenta apta ao efefivo atendimento da necessidade administrativa.
O “BANCO DE PRECOS" possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO f
MACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui as
sequintes caracteristicas que a tornam dnica, além de exclusiva:
Por todo o exposto a contratagdo da solugo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enguadra na
contratagéo direta por inexigibilidade de licitag@o, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

8. CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 106 e
107 da Lei n® 14.133/2021.

12. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (frinta) dias, contados a partir da data de apresentagio da Nota
Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragio, de acordo com as normas de execugdo
orgamentéria e financeira.

13. QUALIFICAGAQ TECNICA

Aempresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

14. PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVIGO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em até 03 (irés) dias

lteis apos assinatura do contrato.
O Termo de Referéncia também descreveu as obrigagdes requisitos da
contratagéo (item 03), as sangbes administrativas (item 07), as obrigagdes do contratante

(item 10) e as obrigagdes do contratado (item 11).

A Diretoria de Finangas realizou contencéo de crédito necessaria a suportar a

obrigacao decorrente da contratacao futura conforme documento 2024.020101FICHAQ000034.

Por fim, o processo retornou a Coordenadoria de Suprimento e Almoxarifado para
retificagao:
O expediente n® 00287/2024 trata de solicitagdo de renovagdio da assinatura

referente a utilizagdo da ferramenta Banco de Pregos para atender demandas desta Corte de
Contas.

Em tempo, informa-se que a vigéncia da assinatura mencionada no doc. 01
encerrou-se em fevereiro/2024.

E o relato relevante do histérico do processo.

2. Enquadramento-fatico juridico
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Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagdo com fundamento na Lei n.°

14.133/2021, de modo que sao elementos instrutérios neste procedimento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

A contratacao direta sub examinem encontra-se fulcrada no artigo 74, inciso I, da

Lei n.° 14.133/202:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Da analise do procedimento, nota-se que os elementos essenciais as

instrumentalizagcdo do processo de inexigibilidade de licitagao encontram-se

presentes, conforme art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, todos indicados e atachados no

relatério deste parecer, quais sejam: a) Documento de Formalizagcao der Demanda

(DFD); b) estimativa e despesa; c) demonstragcdo da existéncia de recursos

orcamentarios; d) as razoes da escolha do futuro contratante; e) a justificativa de preco;

f) a autorizagao da autoridade competente. Consta do expediente, o Termo de

Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos quais se encontram

devidamente delimitadas as razées de escolha da empresa.
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Quanto ao carater da exclusividade, ou seja, a demonstragdo que a empresa a
ser contratada é “representante comercial exclusivo” dos servicos de utilizacdo da ferramenta
Banco de Pregos, veio aos autos a Certidao 4784/23 emitida pela ASSESPRO — Associagao

das Empresas de Tecnologia da Informagao, regional Parana:

CERTIDAO
CER 4784/ 23

) ASSESPRO - ASSOCIACAD DAS EMPRESAS DE TECMNOLOGIA A,
INFORMACAD, REGIOMNAL PARANA, associacao ciwil de direito privado, sem fins
lucrativos, que congrega e representa as empresas nacionais formecedoras de
software e prestadoras de servicos de informatica, atendendo a solicitacio de
sua emprasa associada, e com fundamento nos documentos regularmente
registrados em nossos arquivos, wvem certificar, em atendimento ao que reza o
art. 25, m? I da Lei 8666 de 21.06.93 e inciso I c/f/c § 12 do Arkt. 74 da Lei n®
14,132 de 01.04.21, gue segundo estas informacSes, a NP TECNOLOGIA E
GESTAOC DE DADOS LTDA, com sede a Rua Izabel a Redentora, n® 2356 — Edf.
Loewsan, Sala 117 na cidade de S3o Jose dos Pinhais, no Estado do Parana,
inscrita no CHNPI sob o N 07 .797.967,/0001-95, & autora e Onica fornecedora
no Brasil, do produto BANCO DE PRECOS. A empresa & detentora, também,
do registro do programa de computador do referido produto junto ao INPI sob o
N BR 51 2020 000345 1, sendo ofertador e divulgado nos sitios eletronicos de
sua ticularidadse, a sabear: https: fOwww .. negociospublicos.com.br/solucoss-

tecnologicas.html & https: /fwww bancodeprecos, oo, s

Curitiba, 17 de Novermbro de 2023

o digi talmesite

A presente certidao & wvalida por 90 (nowventa) dias em todo o territdrio nacional.

Os requisitos de habilitagéo e qualificacdo minima necessaria (inciso v, do art. 72),
encontram-se presentes no processo: 1) certidao negativa de débitos trabalhistas (Certidao
n° 352874/2024 Expedicdo: 02/01/2024, as 11:42:14 Validade: 30/06/2024); 2) certidao
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido (Valida até 04/06/2024. Cdodigo de controle da certiddo: E37C.B126.4F51.C191); c)
certificado de regularidade do FGTS - Validade:22/12/2023 a 20/01/2024 Certificacao
Numero: 2023122205484495603769.

Nota-se ainda que houve falha de planejamento tendo em vista que o pedido de
renovagéao contratual conforme Memorando n°® 08/2024 — CSA, acompanhado de Documento
de Formalizagdo de Demanda (DOC 02/2024), datado de 19/02/2024, buscava a renovag¢ao
contratual com vencimento do contrato originalmente pactuado previsto para o fim do més
02/2024, entretanto, em razao da solicitacdo de renovacéo ocorrer somente préxima ao final
da vigéncia contratual, dever-se-a fazer uma nova contratagdo, uma vez que se encontra

encerrada a relagcao negocial anteriormente pactuada.

Vejamos a jurisprudéncia:
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Cada ato de prorrogagao equivale a uma renovagao contratual, motivo
pelo qual a decisdo pela prorrogacao de contratagdo direta deve ser
devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a
indicacdo da hipdtese legal ensejadora da dispensa ou da
inexigibilidade de licitagdo, valida no momento do ato de prorrogacéo
contratual. Acérddo 213/2017-Plenario/TCU | Relator: BRUNO

DANTAS

Quando da proximidade de renovagdes contratuais, devem ser
realizadas pesquisas de precos, em conformidade com os
quantitativos realizados e expectativas de aumento ou redugdo da
demanda futura, de modo a aferir os valores unitarios dos pregos
praticados com os vigentes no mercado, com a antecedéncia
necessaria a realizacdo de licitacdo. Acorddo 6286/2010-Primeira
Camara/TCU | Relator: AUGUSTO NARDES

No caso de prorrogacao contratual, o termo de aditamento deve ser
providenciado até o término da vigéncia da avenga originaria.
Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogagédo ou
continuidade da execugado, sendo considerado extinto o contrato.
Acordao 3010/2008-Segunda Céamara/TCU | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Por fim, quanto a formalizac¢ao do instrumento contratual, como se trata de servico
cujo prazo de vigéncia é de 01 (um) ano, portanto sem entrega imediata e integral, mas

sucessiva, é de todo conveniente a elaboragao de contrato, conforme disposto na legislagao:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes

hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-

se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,

salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92
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pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais).

E que, o objeto contratado envolve a disponibilizacdo de instrumentos de
“pesquisa e comparacao de precos praticados pela Administracdo Publica, através de um
sistema de busca baseado em resultados de licitagbes adjudicadas e/ou homologadas” que

deve conter no minimo:

Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e
servigos e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas); o
Atualizacdo diaria do banco de dados; o Atender a Instrugdo normativa
73/2020 e 65/2021, o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome
e Mozila Firefox; o Compatibilidade com o sistema operacional
Windows; o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo
783 fontes: o Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449
sites para consulta. o Base de precos de notas fiscais eletronicas de
no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA,
MT, PA, PE, Pl, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO; o Fontes
complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop,
Ceasa, Conab, Tabela CMED e Pregcos BPS — Banco de Precos
Ministério da Saude; o Permitir a selecdo de filiros por: setorial;
Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregao, itens
sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por
palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/érgao,
modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);
o Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens; o Permitir
realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencido dos
precos de mercado; o Disponibilizar todos os precos ofertados e
aceitos nas licitacdes das fontes disponiveis no sistema; o Emitir
relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen
da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e preco minimo. O relatério ainda deve permitir a opgao
de personalizagao para inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos
servidores envolvidos, assinatura digital e emissao de cédigo de QR
CODE que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;
o Relatério de cotagcao contendo classificagdo e grafico pela Curva

ABC; o Fungao que permite aplicacdo de indice de atualizacao de
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precos de forma automatica; o Permitir a inclusdo de percentual sobre
o preco estimado para composicao do preco maximo em conformidade
a in 73/2020 art. 10 °§ 2° o Informar a justificativa de qual método
matematico foi aplicado na pesquisa dos precgos; o Emitir alertas
quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usudario digitar sua justificativa em conformidade ao art.
6 § 4° da in 73/2020; o Apresentar alertas quando os precos
selecionados n&o foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°,
inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deveré&o ser priorizados
os parametros estabelecidos nos incisos i € ii;" o Mapa estratégico de
fornecedores com filtros regionais; o Declaragdo de competitividade
da Lei complementar 123-ME/EPP; o Moddulo para consulta de
planilhas de custos de servigos de terceirizagdo; o Consultar atas de
registro de pregos e intengdes de registro de precos; o Acesso ao
modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e
descontos concedidos pelos fornecedores; o Mdodulo exclusivo para
capacitagcido continuada através de um banco de videos com diversos
cursos e lives sobre pesquisa de precos. o Consulta de penalidades
apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor; o Permitir aplicar
no minimo 27 opgodes de formulas de calculo; o Cotagdo com varios
itens — lote; o Calculo automatico do valor unitario x quantidade; o
Detalhamento de propostas e lances do pregao; o Selegéo de pregos
manualmente; o Histérico de vendas do fornecedor; o Sugestdo de
precos selecionados por outros usuarios; o Pesquisa inteligente; o
Verificagdo automatica de irregularidades dos precos selecionados; o
Exportacdo de documentos em planilha Excel; o Selecao de precos
comparativos; o Sistema de elaboragéo da especificagdo do objeto —
interativo; o Sistema de elaborag¢ao do termo de referéncia — interativo
(MODELO AGU) multiplos modelos totalmente editavel; o Acesso
ilimitado de usuarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de

referéncia. (excerto, Termo de Referéncia p. 06/08).

Além disso também devera ser disponibilizado “suporte técnico ao usuario por e-
mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30
pelo periodo de validade da licenga, bem como “treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do ‘software’ com a obtencido dos

resultados para quais foi desenvolvido.
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Necessario, portanto que tais relagcbes, em razdo da dindmica da atividade e da

diversidade de objetivos, sejam disciplinadas por meio de contrato.
2.1 Da conveniéncia na acumulagao de sistemas de pesquisa de prego
De acordo com a Lei n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou hao:
| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de paradmetros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 3° Nas contratagcbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagao de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

O propésito da pesquisa de pregos, segundo prevé o caput do artigo 23, é
conhecer o valor real de mercado, informacao fundamental para a avaliagido das propostas
bem como para se concluir pela viabilidade econémica ou ndo da contratagdo. Logo, ainda
que o §1° do artigo 23 pareca sugerir que a consulta a uma das fontes arroladas nos
seus incisos seja bastante, ao dizer que os parametros “podem ser adotados de forma
cumulativa ou ndo”, a compreensao sistémica da lei nao autorizaria tal conclusao.
Impoe-se a consulta mais larga que reflita informagoées plurais, oriundas de fontes
igualmente multiplas, para que assim seja possivel entender qual o valor real do bem
ou servico.(FORTINI, Cristina; BRAGAGNOLI, Renila; O acérdao 1875/21 do TCU e os

parametros para pesquisas de pregos na Lei 14.133/21; Consulto Juridico; 2021)

Dessa forma, pela leitura sistematica da legislacao vigente, a deflagragdo de
procedimentos licitatorios exige estimativa de precos a partir de fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado, sendo extremamente necessario que a Administragao
alcance o maior nimero de elementos, referéncias e dados possiveis para apurar o

valor estimado das suas contratagoes.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental € que a Administracéo Publica
saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, nesse sentido,
quanto mais elementos e informacbes, mais fidedigno o orgcamento estimado pela
Administragdo Publica. (JUSTEN FILHO, Marcal; Comentarios a Lei de Licitacbes e

Contratagdes Administrativas; 2° ed. 2023, Sao Paulo).

A Lei 14.133/21 nao prevé preferéncia na utilizacao dos parametros. Assim
ndo ha uma ordem de buscas que deve pautar a atuagao nacional. Mas seu paragrafo
1° faz alusao ao regulamento, o que nos remete a IN 65/21, que impoe prioridade entre
as fontes de pesquisa, para os que a ela se sujeitam. O §1° do artigo 5° diz que deverao
ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. A Lei também mantém a
possibilidade da pesquisa direta junto a fornecedores. Embora se trate de um método
criticado pelo TCU, ela compoe a lista de fontes possiveis. O legislador nao a posiciona

de pejorativa, inclusive porque nao estabelece ordem preferencial entre os parametros
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(FORTINI, Cristina; BRAGAGNOLI, Renila; O acordao 1875/21 do TCU e os parametros para
pesquisas de pregos na Lei 14.133/21; Consulto Juridico; 2021).

Também se nota que a indispensabilidade da consulta em relacdo aos sistemas

publicos de ambito federal em razdo do quanto dispde o §3° existe nas contratacées

realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que envolvam recursos da Uniéo,

caso contrario o valor previamente estimado da contratagéo, a que se refere o caput do artigo
23, podera ser definido por meio da utilizagdao de outros sistemas de custos adotados

pelo respectivo ente federativo.
Como pontuado por Carolina Zancaner Zockun:

Pela redacao do dispositivo parece nao haver hierarquia entre os
parametros fornecidos pela lei, sendo todos passiveis de
utilizagdo, sem preferéncia de um em detrimento do outro.
Entretanto, a jurisprudéncia da Corte de Contas e a propria
regulamentacgao inferior estabelecem certa primazia. (ZOCKUN,
Carolina Zancaner. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n® 14.133/21. Comentada por Advogados Publicos
/ Organizador Leandro Sarai — Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020,
p. 422.)

No caso nao se dispensa ou se relega a segundo plano a busca de
informagoes de pre¢co em banco de dados publico, apenas se completa as informagoées
sobre a pratica de pre¢os no mercado por meio do que o TCU define como “cesta de

precos” através de uma plataforma privada com maior funcionalidade, instrumentos e

agregacao de treinamentos mais amplo do que o disponibilizado pelo setor publico.

Nota-se ainda que o contrato ja existia e a contratante ja prestava servigo ao
Tribunal de Contas do Estado do Para, portanto nao ha exclusao ou sobreposicao de

sistemas, mas uma salutar cumulagao de ferramentas.
Vejamos a jurisprudéncia federal de contas:

Ao elaborar editais de licitagbes, inclusive para registro de pregos, a
Administracdo deve efetuar ampla pesquisa de pregos, com um
numero significativo de amostras. Acérdao 492/2012 - Plenario Relator
Walton Alencar Rodrigues

No caso de n&o ser possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais para a estimativa de custos em processos licitatérios, deve ser
realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de trés cotagdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatéria  pertinente  aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado. Caso
néo seja possivel obter esse numero de cotacdes, deve ser elaborada
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justificativa circunstanciada. Acoérdao 2531/2011-Plenario Relator
José Jorge

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a
cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagdes
similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o
principio da economicidade e de se evitar operagées com sobreprego
(art. 31, caput, da Lei 13.303/2016). Acdérdao 2704/2021-Plenario
Relator Augusto Sherman

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica
reproduzem os pre¢cos de mercado, e, por gozarem de presungao de
veracidade, devem ter precedéncia em relacdao a utilizacdo de
cotacbes efetuadas diretamente com empresas que atuam no
mercado. Acérdao 452/2019-Plenario Relator Marcos Bemquerer

3. Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a realizagdo de
nova contratagao, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso |, da
Lei n.° 14.133/202, do servigo de assinatura da ferramenta Banco de Precos. Entretanto, faz-
se necessario que seja apresentada nova certiddo de exclusividade e nova certiddo de
regularidade do FGTS, ambas com prazo de validade expirado. Por fim, sugere-se a

formalizagédo da avenga por meio de instrumento de contrato.
E o parecer que submeto & consideragao superior.

Belém, 04 de abril de 2024.

Leonardo José Rodrigues do Espirito Santo
Auditor de Controle Externo — Procuradoria
Matricula — 0101497
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