TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

PROCURADORIA

Parecer Juridico n° 416/2024 —- PROJU
Expediente/Processo n°® 013622/2024
Assunto: Contratacao direta - Dispensa de Licitagao.

Interessado(a)(s): Assessoria de Cerimonial e Relagdes Institucionais do TCE/PA.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO. FUNDAMENTADA NO ART. 75,
Il, DA LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR
AOS LIMITES LEGAIS. SERVICOS. EXAME DE
LEGALIDADE. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO.

1. Relatério

Trata-se o Expediente em epigrafe de procedimento licitatério, por meio de
dispensa de licitacdo, com fins a contratacdo de servigos para esta Corte de Contas.

A Assessoria de Cerimonial e Relagbes Institucionais deste Tribunal, por meio do
“‘Documento de oficializacdo de demanda” (fls. 01 a 04), solicita a contratacdo de diversos
servigos para proceder com a instalagdo do Novo Espaco Cultural Conselheiro Clovis Moraes
Régo, no Edificio Anexo | — José Maria V. Machado, do TCE-PA.

O Termo de Referéncia foi acostado as fls. 11 a 24. A Assessoria de comunicagao
e relagdes publicas do TCE, apresenta o Estudo Técnico Preliminar, fls. 05 a 10, descrevendo
a necessidade da contratacdo, nos termos do art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

A proposta orcamentaria da empresa J F FONSECA NETO COMERCIO E
SERVICOS ME (PAPEL DA AMAZC)NIA), fls. 25, no valor de R$ 56.800,00; a proposta
orcamentaria da empresa MELLO COMUNICACAO VISUAL, fls. 26, no valor de R$ 62.350,00
e a proposta da empresa D JACOB SOEIRO DESIGN, fls. 24, no valor de R$ 60.500,00.

A Empresa J F FONSECA NETO COMERCIO E SERVICOS ME apresentou o
menor valor, qual seja R$ 56.800,00, e acostou as certiddes: DECLARACAO DE
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO ART. 7° DA CF/88, fls. 28;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAOQ, fls. 29; CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA, fls. 30;
CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA, fls. 31, CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS, fls. 32; CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS —
CREF, fls. 33; COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL, fls. 34 e a



SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL — FIC, fls.
35.

As fls. 37, o documento de identificagdo do responsavel da empresa, bem como,
as fls. 38 a 40, o Contrato Social da empresa e ainda, o Termo de Autenticacio na Jucepa as
fls. 41.

A Justificativa da Dispensa de licitagcao, fls. 42, apresenta o enquadramento legal
no art. 75, inciso Il (compras e servigcos em geral), da Lei n°® 14.133/2021, haja vista tratar-se
de contratacdo que envolve servicos e/ou compras em valor inferior ao limite legal, no
montante de R$ 56.800,00 e justifica: Nos termos da cotagdo de pregos juntada aos autos
(peca 04), é possivel aferir que o valor orgado esta compativel com o praticado no mercado,
obedecidos os critérios dispostos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mostrando-se a proposta
apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica. O referido documento
ainda apresenta a razao da escolha da empresa J F FONSECA NETO COMERCIO E
SERVICOS ME: “se revela justificada em razdo da melhor proposta, aferida pelo critério de
menor preco, bem como diante da comprovagdo dos requisitos legais de habilitagdo e
regularidade fiscal”.

A Diretoria de Financas do TCE, por meio da Informacao n°278/2024 (fls. 45),
informou que ha disponibilidade orgamentaria e financeira para atender a solicitacdo e acosta
as fls. 44 a dotacdo e crédito.

O Expediente é encaminhado a Proju para analise e parecer acerca da
possibilidade de contratagao por dispensa e da minuta do contrato ja constante nos autos as
fls. 48 a 63.

E o relatorio.
2. Anadlise Juridica

Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, cabe a este 6rgao de procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Corte de Contas, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

A Lein®14.133/2021, que trata das Licitagdes e Contratos Administrativos, dispbe
em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.
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§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.” (grifo nosso)

Ainda, a Lei n° 14.133/2021, no capitulo VIII, trata do processo de contratagao

direta, artigos 72 a 73, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragcao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e o0 agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sangbes legais cabiveis.

Nos casos de dispensa de licitagdo, a referida legislacao federal, regula no artigo

75, inciso Il:
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Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servigos e
compras;

(valores atualizados pelo Decreto n° 11.871 de 2023)

Diante dos normativos dispostos acima, verifica-se que, para a contratacao direta
€ necessario a formalizacdo de um procedimento que resulte na selecdo da proposta mais
vantajosa para administragao publica e que sejam respeitados os critérios exigidos em lei.

O normativo é taxativo ao determinar o limite de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos), para compras. No caso em comento, trata-se de
compra no valor estimado de R$ 56.800,00, valor menor que o maximo estipulado no Decreto
n° 11.871 de 2023.

Quantos aos critérios legais para o processo de contratacdo direta, passemos a
apreciacao (artigo 72 e incisos).

Da analise dos autos verifica-se que se iniciam com o Documento de oficializacao
de demanda (fls. 01 a 04), o Termo de Referéncia contendo a descrigdo detalhada e
necessaria para caracterizar o objeto requisitado (fls. 11 a 24), bem como, o Estudo Técnico
Preliminar, fls. 05 a 10, descrevendo a necessidade da contratagdo, nos termos do art. 18,
§1°da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de despesa, foi calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/24, que determina que o valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, conforme demonstrado nas fls. 24 a 26,
que traz a cotagédo orgcamentaria de trés empresas.

Em atencdo ao comando legal que determina a verificagcdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme a Informagdo n°
278/2024 da Diretoria de Financas do TCE (fls. 45).

A razdo da escolha do contratado e a justificativa de prego, encontram-se
exauridos na Justificativa da Dispensa de Licitagéo (fls 42).

O ordenamento juridico exige também que haja a comprovagdo de que o
contratado preencha os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima indispensavel para
contratar com a Administracao Publica, presando pelos principios de legalidade, moralidade
publica, eficiéncia, competitividade, celeridade, finalidade, justo prego, dentre outros.

Para tanto a empresa escolhida acostou as certidbes: DECLARACAO DE
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO ART. 7° DA CF/88, fls. 28;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAQ, fls. 29; CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA, fls. 30;
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CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA, fls. 31, CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS TRABALHISTAS, fls. 32; CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS -
CRF, fls. 33; COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL, fls. 34 e a
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL - FIC, fls.
35.

Desta forma, resta demonstrado a possibilidade juridica da dispensa de licitacdo
no caso em analise, conforme o artigo 75,11, do Decreto n® 11.871/2023, bem como, todos os
requisitos legais para o processo de contratagcao, nos termos do artigo 72 a 73 da Lei n°
14.133/2024.

Passa-se a consideracdo da minuta acostada as fls. 48 a 64, se faz a partir dos

requisitos trazidos no artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, veja:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacao, divulgados e mantidos a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de
contratos e de termos aditivos quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagao que regula o acesso a informacgéao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis
serdo formalizados por escritura publica lavrada em
notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebragao de
contratos e de termos aditivos, atendidas as
exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel @ execug¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condi¢cées de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagcao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagcdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgao,
conclusdo, entrega, observacdao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagao funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagcao de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdaveis, e as condicbes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigées de importagcao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢coes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdao direta;

XVIl - a obrigacao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragcao
para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas
as seguintes hipéteses:

I - licitacao internacional para a aquisicao de bens e
servigos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

lll - aquisicdo de bens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e
de seu regime de execug¢dao, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢ao
da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberacdo de areas ou adogao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execucgao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o
contrato devera conter clausula que estabelegca o
indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado
o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregcos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando n&o
houver regime de dedicag¢éo exclusiva de mao de obra
ou predominéancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominéancia de mao de
obra, mediante demonstracao analitica da variagcao
dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execugao, a
medigado sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com
regime de dedicac¢do exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta
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ao pedido de repactuacdo de pregcos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacgao prevista no § 6° do art.
135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se
como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestacao do servico, a realizagdo da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranca. (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023).

A partir da analise da nova minuta frente a normativa legal acima, observa-se
que se encontram presentes todos os requisitos taxativos para a celebragcdo do presente

contrato.

3. Conclusao

Ante o0 exposto, apds a analise dos autos, esta Procuradoria se manifesta pela
possibilidade juridica de contratacao direta por dispensa de licitagdo, conforme determinagao
do artigo 75, Il, do Decreto n°® 11.871/2023, e ainda, restam demonstrados todos os requisitos
legais para o processo de contratagcao, nos termos do artigo 72 a 73 da Lei n°® 14.133/2024.
Quanto a minuta do contrato acostado, observa-se que se encontram presentes todos os
requisitos taxativos para a celebragao, conforme dispde o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se que seja anexado aos autos a autorizacao expressa da autoridade
competente, o expediente ndo precisa retornar.

A consideracéo superior.

Belém, 10/08/2024.

Caroline de Mattos Buchacra Hirschmann.
Assessor Juridico — TCE/PA. Matricula n°0101606
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