E
Procuradoria
Parecer: n° 478/2024
Expediente: 017064/2024
Assunto: Participagdo na Conferéncia Gartner CIO & IT Executive
Interessado (a) (s): Cons? Rosa Egidia Crispino C. Lopes, Leda Mara Monteiro, Carlos Patrick

da Silva, George Gilson dos Reis e Vitor Hugo Monteiro

Ementa: Controle prévio de legalidade do procedimento de
contratacao direta nos termos do art. 53, | e Il, da Lei n® 14.133/2021.
Inexigibilidade de Licitacdo. Elementos indispensaveis a contratacao

atendidos.

1 — RELATORIO

Vem a esta Procuradoria para exame e aprovagdo, procedimento de gestdo
administrativa visando a analise da viabilidade de participacao dos pleiteantes na Conferéncia
Gartner CIO & IT Executive, um evento de destaque nacional direcionado a ClOs e executivos
de TI, a ocorrer no periodo de 23 a 25 de setembro de 2024, em Sao Paulo, pelo valor total de
R$ 47.400,00 (quarenta e sete mil e quatrocentos reais), por meio de Inexigibilidade de
Licitagao fundamentada no art. 74, lll “f" da Lei n°® 14.133/2021.

Constam nos autos:

a) Instrumento de Formalizagdo de Demanda com os requisitos do Termo de

Referéncia (doc. 1);

. g
. h* —
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
ANEXO Il
DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA
PARA INSCRIGAO SINGULAR DE SERVIDOR
Expediente n® 017064/2024

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Unidade Demandante: Secretaria de Tecnologia da Informacao (Setin)

2. DESCRIGAO DA DEMANDA'

Em consonancia com a estratégia de desenvolvimento profissional e de inovagao
do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), esta demanda consiste no
apoio a participacao de servidores do TCE-PA na CIO & IT Executive Conference:
Brasil, que ocorrera no periodo de 23 a 25 de setembro de 2024, em Séo Paulo -
SP - Brasil. https://www.gartner.com/pt-br/conferences/la/cio-brazil




b) Carta Proposta (doc. 6);

Assunto: Proposta para Participagdo em Conferéncia Gartner
Ref.: CIO & IT EXECUTIVE

Prezado Sr(a).,

O Gartner tem a satisfagao de fornecer esta proposta para participagdo na Conferéncia CIO & IT
EXECUTIVE 2024 a ser realizada no periodo de 23 A 25 DE SETEMBRO de 2024 em S&o Paulo,
Brazil.

A oferta do Gartner e qualguer decisdo subsequente & de acordo (e sujeito a) com os pregos, termos
e condicdes (htips://www.gartner.com/en/about/policies/conference-registration-terms) e a
descri¢cdo dos servigos (hitps://sd.qartner.com/sd it summit ticket ptb.pdf). Esta proposta, pregos
e condigbes sdo validas para contrato assinado até 20 de setembro de 2024.

Opedo 1
Nome do Nivel de Qtde Nome dos Validade do Preco unitério Prego Total
Servigo Acesso Usuéarios Ticket
Licenciados
Cclo & IT Ticket 3 A serem definidos 12 meses R$ 15.800 R§ 47.400,00
EXECUTIVE

* Pelo politica do Gartner, o coda 4 tickets contratodos, o diente recebe 1 tickets grotultamente poro @ mesma conferéncia. Nesse
coso, contratard 5 tickets pora participagfo pare Gartner C10 & IT EXECUTIVE CONFERENCE ¢ pagard por 3 tickets pora participacio
na mesma conferéncla, pois jd possul 1 ticket de contrato, disponivel para o TCE-PA.

c) Estudo Técnico Preliminar dispensado;

8. JUSTIFICATIVA PARA A DESNECESSIDADE DO ETP, ANALISE DE RISCOS E

TERMO DE REFERENCIA

Em razdo da baixa complexidade e o baixo vulto da contratagio, torna-se dispensavel a
apresentagdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia e analise de riscos,
conforme art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, c/c art. 14. | daIN SEGES
n° 58/2022.

d) Justificativa da Escolha do Fornecedor (doc. 1);

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O Gartner é a principal @ mais influente empresa global de pesquisa e
consultoria em Tecnologia da Informagéo e Telecomunicagdes (Tl e Telecom) e
gestdo. Fundado em 1979, o Gartner esta presente em mais de 100 paises e conta
com uma equipe de mais de 2.000 analistas. Essa vasta experiéncia confere a
empresa uma distingdo inegavel, sustentada por um corpo técnico altamente
qualificado, que se destaca na prestacdo de servigos, especialmente em pesquisa
e consultoria imparcial na area de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC),
atendendo a mais de 16.000 clientes em todo o mundo, abrangendo tanto o setor
publico guanto o privado. Detalhamos, a seguir, alguns diferenciais importantes:

e Credibilidade e Reputagdo Global:
O Gartner & amplamente reconhecido como uma das principais instituicoes
de pesquisa e consultoria no mundo. Com décadas de experiéncia e uma solida
reputagao, oferece uma visao confiavel e aprofundada sobre tendéncias e melhores
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e) Justificativa do prego (doc. 1);

7. JUSTIFICATIVA DE PREGO?

De acordo com a politica do Gartner, a cada quatro ingressos adquiridos, o cliente
recebe um ingresso gratuito para a mesma conferéncia, a proposta consiste em
adquirir cinco ingressos para a Conferéncia Gartner ClO & IT Executive, pagando
por trés ingressos, uma vez que o TCE-PA ja possui um ingresso devido ao
contrato vigente. O Valor Total — R$ 47.400,00 considera a participagdo efetiva de
5 (cinco) inscritos do TCE-PA.

Os seguintes beneficios sdo esperados com a participagdo no ClO & IT Executive
Conference:

* Atualizagdo e Capacitagdo: Acesso a conteldos atualizados e praticas
inovadoras que podem ser aplicadas diretamente nas atividades do TCE-PA.

+ Networking Estratégico: Oportunidades de estabelecer contatos com outros
lideres e especialistas do setor, potencialmente beneficiando a organizagao
com novas parcerias e colaboragdes.

» Visdo de Tendéncias: Conhecimento sobre as Cltimas tendéncias e
tecnologias que podem influenciar a eficiéncia e a eficacia das operacoes e
estratégias do TCE-PA.

Consideramos que a participagdo no CIO & IT Executive Conference & um
investimento estratégico que trara beneficios significativos para o TCE-PA,
contribuindo para o desenvolvimento continuo de nossos servidores e para a
implementagdo de inovagbes que possam aprimorar nossos processos e
operagdes.

f) atesto quanto a disponibilidade orgamentaria (doc. 8), nos termos do art. 72, | usque
VIl da Lei n® 14.133/2021.

Informagio n® 316/2024 — DIFI

Protocolo n® 017064/2024

Assunto: Participagio na Conferencia Gartner CIO & IT Executive

Interessado: Cons® Rosa Egidia Crispino C. Lopes, Leda Mara Monteiro, Carlos Patrick da
Silva, George Gilson dos Reis e Vitor Hugo Monteiro

A Secretaria de Administragio,

Informa-se que existe disponibilidade orcamentaria e financeira para atender a
demanda.

E o relatorio.
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2 - ANALISE JURIDICA

Conforme estabelece o Regulamento dos Servigos Auxiliares desta Corte de Contas
(art. 26, caput, do Ato n° 69, D.O.E de 06.02.2015), cabe a Procuradoria, unidade de
assessoramento subordinada diretamente a Presidéncia, emitir parecer e prestar assisténcia
técnica ao Presidente, aos Conselheiros, aos Auditores e as unidades integrantes dos
Servigos Auxiliares quando requisitada.

Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, cabe a este 6rgdo de procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta Corte de Contas e nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a contratagao pretendida do referido servigo é
direta, isto €, sem procedimento licitatério antecedente.

Sabe-se que em determinadas hipoteses a licitagdo sera considerada inviavel por
auséncia de competicdo ou por auséncia de conveniéncia ou oportunidade para atendimento
do interesse publico. Nessas situagdes a legislagao, atendendo seus estritos critérios, admite
a contratagao direta devidamente motivada e independente de prévia licitagao.

Tendo isso em vista, a contratagdo pretendida no expediente em analise somente
poderia se enquadrar por dois critérios: dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Conforma ensina Rafael Oliveira nos casos de dispensa “a licitagcdo é viavel, tendo
em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagcbes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para se atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente. E
importante notar que as hipoteses de dispensa de licitagdo representam excegbes a regra
constitucional da licitagdo, permitidas pelo art. 37, XXI, da CRFB”.

Por sua vez, a inexigibilidade de licitagdo, pressupde a inviabilidade de competigéo,
na forma do art. 74, inciso Ill da Lei n°® 14.133/2021. Neste caso nao ha faticamente excecgéo
a regra licitatoria, mas hipétese de inaplicagao logica, ou seja, de ndo incidéncia da regra em
razao de inexisténcia dos pressupostos legais e constitucionais.

No caso em tela, é pela inexigibilidade de licitagdo que a Administragdo solicita a
analise sobre a possibilidade de participacido em evento de destaque nacional direcionado a

ClOs e executivos de Tl que se consubstancia na Conferéncia Gartner CIO & IT Executive.
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Verifica-se que a pretensa contratada enviou a cotagdo de preco estando justificada
a proposta com base em prego unificado ofertado ao publico em geral, satisfazendo os
requisitos do art. 72, Il da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que a nova lei de licitagdo nao reproduziu o requisito da “singularidade”
exigido pela lei anterior, bastando para tal a comprovagao da singularidade. A notoriedade,
no caso, foi atestada pelo setor demandante conforme consta no item “Razao de Escolha do
Contratado” do Instrumento de Formalizacdo da Demanda, destacado em epigrafe.

De certo, como ja visto, a inexigibilidade pressupde a impossibilidade de licitagdo por

inviabilidade de competicao, prevista no art. 74 da nova Lei Geral de Licitacbes:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratagédo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

No caso em comento, a contratagao por inexigibilidade sé poderia se dar com base no
art. 74, 1ll, inciso “f’ “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, estando escorreito a
indicagdo do enquadramento legal nos autos.

Continuando a andlise de conformidade juridica, ressalta-se que consta nos autos
eletrénicos o Instrumento de Formalizacdo de Demanda com os elementos do Termo de
Referéncia nos termos da Nota Técnica Conjunta n°® 002/2024 — PROJU/ECAV/SEADM, a
Justificativa de dispensa do Estudo Técnico Preliminar (art. 72, | da Lei n® 14.133/2021), bem

como houve a Justificativa da Escolha do Fornecedor com base na notéria especialidade.

Desse modo verifica-se que os autos contém toda documentagao necessaria para o
procedimento de inexigibilidade, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do
art. 72, 1l, da Lei n°. 14.133/21.
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Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacao de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsao de crédito orcamentario para suportar tal despesa.

Por fim, consigna-se que em caso de prestacao de servico que nao resulte obrigacbes
futuras, o instrumento de contrato é dispensavel, podendo ser substituido por “carta-contrato”,
“nota de empenho” ou mesmo “ordem de execucgao de servico” nos termos do art. 95, Il da
Lei n° 14.133/21, devendo a area competente definir o modelo de instrumentalizacdo da
contratacéo, veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Nesses termos, verifica-se que as minutas apresentadas atendem,
integralmente, as especificagbes legais exigidas pela Lei n° 14.133/2021 considerando a

natureza do servigo a ser adquirido.

3 - CONCLUSAO

Ex positis, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021, esta
PROCURADORIA manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo fundamentada no art. 74, 11l “f" da Lei n® 14.133/2021 de modo a
permitir a aquisicao dos ingressos dos Requerentes a fim de viabilizar a sua participacédo na
Conferéncia Gartner CIO & IT Executive, pelo valor de R$ 47.400,00 (quarenta e sete mil e
quatrocentos reais), opinando pelo regular prosseguimento do feito.

A consideracéo superior.

Belém/PA, 12 de setembro de 2024.

assinado eletronicamente
Daniel Solum Franco Maués
Auditor de Controle Externo — Procuradoria
Matricula: 0101215
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