TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

PROCURADORIA

Parecer n°® 689/2024-PROJU
Referéncia: Expediente Eletrénico n° 021690/2024

Assunto: Contratacao Direta - Dispensa de Licitagao

Interessado: Coordenadoria de Administragao Predial - CAP

1 - RELATORIO

EMENTA: Administrativo. Contratacido Direta.
Dispensa De Licitagao. Instrugcao Processual, Art.
72 da Lei n°. 14.133/2021. Fundamento Material.
Art. 75, da Lei n° 14.133/2021. Possibilidade
Juridica.

Trata-se de Expediente que tem por objeto a contratagao de servigo de consultoria de

Gestao de Residuos para Implantagao e Desenvolvimento do Plano de Sustentabilidade do

TCE (PA), por meio de Dispensa de Licitagdo fundamentada no art. 75 da Lei n°

14.133/2021. Consta no processo os seguintes documentos:

1.DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

2.TERREF - 13/2024 - 29/10/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
3.INFOR - 19/2024 - 29/10/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
4.DES - 30/2024 - 29/10/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
5.INFOR - 277/2024 - 29/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

6.INFOR - 278/2024 - 29/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

7.CER - 120/2024 - 29/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

8.CER - 121/2024 - 29/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

9.CER - 122/2024 - 29/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

10.CER - 138/2024 - 30/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

11.DES - 889/2024 - 30/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

12.CER - 236/2024 - 31/10/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM

13.DES - 5630/2024 - 31/10/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM

14.DES - 893/2024 - 31/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

15.TERREF - 14/2024 - 31/10/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
16.DES - 31/2024 - 31/10/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
17.DES - 894/2024 - 31/10/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

18.COL - 123/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA
19.COT - 281/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA
20.COT - 282/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA
21.INFOR - 391/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA
22.DES - 352/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA
23.DES - 933/2024 - 11/11/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP

24.DES - 5875/2024 - 12/11/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM



25.INFOR - 480/2024 - 13/11/2024 - DIRETORIA DE FINANCAS-DIFI

26.DES - 6077/2024 - 26/11/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM

27.DES - 6078/2024 - 26/11/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM

28.DES - 786/2024 - 27/11/2024 - COMISSAOQ DE LICITACAO DO TCE - CPL

29.DES - 811/2024 - 02/12/2024 - COMISSAO DE LICITACAO DO TCE - CPL

30.TERREF - 15/2024 - 04/12/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
31.DES - 40/2024 - 04/12/2024 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO PREDIAL-CAP
32.DES - 990/2024 - 04/12/2024 - DIRETORIA DE LOGISTICA E PATRIMONIO-DILP
33.DES - 844/2024 - 05/12/2024 - COMISSAO DE LICITACAO DO TCE - CPL

34.DES - 6347/2024 - 06/12/2024 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SEADM
35.INFOR - 512/2024 - 09/12/2024 - DIRETORIA DE FINANCAS-DIFI

36.MINCON - 78/2024 - 12/12/2024 - COMISSAO DE LICITACAO DO TCE - CPL

37.DES - 868/2024 - 12/12/2024 - COMISSAO DE LICITACAO DO TCE - CPL

Assim, elenca-se o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD); Termo de
Referéncia (TR);; Comprovante de Inscricao e de Situagcao Cadastral; Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
de Regularidade de FGTS; Certiddo Negativa Correcional; Planilha de Pesquisa de Precos;
Proposta de Servigos — Instituto Alachaster; Relatério de Cotagéo: Contratacao de Servigo de
Consultoria de Gestdo de Residuos; Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria e
Financeira; Informacao de Dotacao Orgcamentaria; Minuta Contratual;

Apods a instrugao, o processo foi remetido pela Secretaria de Administracdo a esta
Procuradoria Juridica, para analise e parecer, de viés estritamente técnico e juridico, nos
termos do artigo 26, caput, do Ato n°® 69, conforme estabelece o Regulamento dos Servigos
Auxiliares desta Corte de Contas, ndo competindo a este 6rgao adentrar no juizo sobre a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, nos termos que segue.

E o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA

2.1 - Escopo do Parecer Juridico

O presente parecer juridico destina-se ao controle prévio de legalidade do processo

licitatorio, que o faz com espeque no art. 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;



Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. (grifei)

Verifica-se, conforme determina o texto legal, que a manifestagéo juridica se atém
aos aspectos legais que envolvem a contratagao pretendida, ndo fazendo parte da presente
analise os aspectos técnicos relacionados ao objeto de interesse da administracdo e nem o
mérito administrativo, conforme o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Dessa forma, salienta-se que a opinido do parecerista ndo possui efeito vinculante a
administracdo, que dentro dos limites da discricionariedade legal, pode decidir, de forma
fundamentada, em acatar ou nao as ponderagdes exaradas pelo 6rgdo de assessoramento

juridico.

2.2- Da dispensa de licitagao

Preliminarmente, convém observar que a Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excegdes em que
a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagado a licitagdo dispensavel, as
hipoteses estao previstas no art. 75, da Lei Federal n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagéo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competigédo entre
dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacbes em que a
licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

Tal possibilidade é esclarecida pelo doutrinador administrativista Rafael Oliveira que
esclarece que nos casos de dispensa “a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o

interesse publico de forma mais célere e eficiente. E importante notar que as hipéteses de



dispensa de licitacdo representam excegbes a regra constitucional da licitacdo, permitidas
pelo art. 37, XXI, da CRFB’.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagao de valores
dada pelo Decreto n® 11.871/2023, a licitacao sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o
emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais
e dois centavos), no caso de outros servigos e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o
interesse publico que a contratagao direta proporciona. Contudo, ainda que se trate de
contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na
selecdo da proposta mais vantajosa e celebracao do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administracéo Publica. No caso
em comento, busca-se a contratagcao de servigos, cuja justificativa encontra-se inicialmente
no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado pela Coordenadoria de
Administragdo Predial — CAP, e demais documentos de instrugdo, cujos detalhes serdo

analisados a seguir.

2.3 - Da fase interna. Instrucao do processo: Contratacao Direta

A Lei n. 14.133/2021 sobre as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo

traz as seguintes disposi¢des sobre a instru¢do processual:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COmM O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, passa-se a analise dos requisitos legais:



1) O documento de formalizacdo de demanda, encontra-se presente no
expediente e identifica a unidade demandante, a descricao da demanda, a justificativa de
necessidade da contratacdo, a estimativa preliminar do valor em R$ 17.800,00 (dezessete mil,
oitocentos e oitenta reais) pelo valor total da contratagdo, e apresenta as informagdes
preliminares da contratacdo, nos termos exigidos pela legislacdo complementar
regulamentadora, a saber o art. 8°, e incisos da Portaria n°® 42.744, de 03 de outubro de 2024,

desta Corte de Contas.

2) O termo de referéncia encontra-se presentes no processo, onde consta
objeto, fundamentacéo e descricao da necessidade de contratagdo, descricao da solugao,
razao de escolha do fornecedor, justificativa do prego e estimativa da contratacao, requisitos
da contratagdo, habilitacdo juridica, modelo de execugado contratual, modelo de gestado
contratual, obrigagdes e responsabilidades da contratada e da contratante, sancgbes
administrativas, da forma de recebimento e prazos de pagamento, forma e critérios de sele¢ao
do fornecedor, beneficios diretos e indiretos da contratagdo e resultados esperados, da
hipétese de reajuste, das normas de anticorrupcdo, da protecdo de dados pessoais,

adequacao orcamentaria, e situagdes gerais.

3) A estimativa de despesa, indicada no expediente, indica que o orgcamento
estimado da contratagao devera ser tratado no artigo 23, da Lei n® 14.133/2021, sendo que,

para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;



V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

(..)

Ha consistente entendimento jurisprudencial no seguinte sentido:

(Acordao 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, TCU).

Ha de se esclarecer que é recomendavel que a pesquisa de pregos para a
elaboracao do orgamento estimativo da contratagao pleiteada nao se restrinja
a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas por
outros 6rgdos ou painel de precos. Reconhece-se a necessidade de se
consultar o maior niumero de fontes possiveis, de forma a possibilitar que a
pesquisa de precos reflita o real comportamento do mercado. Insta frisar que
a impossibilidade de utilizacdo de alguma das fontes acima especificadas
deve estar consignada nos autos do processo de contratagédo, de forma a
comprovar que, embora a Administragdo tenha adotado os procedimentos
necessarios a obtencdo de precos daquela fonte, ndo foi possivel alcancar
éxito na solicitagao.

Acérdao n° 1875/2021/TCU — [...] 9.5.1. as pesquisas de pregos para
estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma
“cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de
outros certames; 9.5.2. a pesquisa de precgos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de
precos publicos ou cestas de pregos referenciais;

TCE/MG, Processo n° 1066575, Rel. Cons. Wanderley Avila, j. em
11.07.2023 - Diante disso, julgou irregular a pesquisa de precos realizada e
aplicou multa aos responsaveis, tendo em vista que “além de nao constar
com no minimo trés cotagdes, ndo €& possivel verificar, por meio dos
documentos supracitados, que a pesquisa de mercado tomou como base as
demais contratagdes publicas, os sistemas referenciais de pregos, os sitios
especializados e contratos anteriores do préprio 6rgao”.

TCE/RS, Processo n° 003207-0200/19-8, Rel. Cons. Roberto Debacco
Loureiro, j. em 03.04.2023 — O TCE/RS constatou que, “no pre¢o
considerado como referéncia, de fato, a simples média aritmética de
trés cotacoes se mostra, nesse caso, como um método precario para se
obter um parametro que mais se aproxime do preco de mercado. Isso
geralmente ocorre pela influéncia de valores extremos em amostras sem
homogeneidade, pois ndo representam adequadamente a tendéncia
central dos prec¢os. Nesse sentido, recomendou “a atual Administragao que
busque o aperfeicoamento dos critérios para o estabelecimento do valor
de referéncia nas futuras licitagcbes, observando os parametros
elencados no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021”.

Acrescenta-se que os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados. Verifica-se que a
composigao dos pregos teve como base dos dados a cotagcdo de precgos realizada junto a

fornecedores locais, bem como a média de precos mensais e anuais obtida junto ao site

www.bancodeprecos.com.br.




Da documentacéo juntada quanto a cotagdo de pregos, observa-se a indicagao de
proposta comercial da pretensa contratada, no quantum mensal de R$ 1.490,00 (um mil,
quatrocentos e noventa reais), que totalizam R$ 17.880,00 (dezessete mil, oitocentos e oitenta
reais).

Outrossim, o relatério de cotagdo do Banco de Pregos indica que o objeto pesquisado
na como “contratacdo de empresa especializada em cesséo de direito de uso (locagéo) de
sistema de gestdo comercial - voltado para autarquias municipais que prestam servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e limpeza urbano”
e indica a média de precgos obtida.

Ocorre que, o objeto da pesquisa de preco realizada é diferente do objeto da pretensa
contratacdo, o que pode ocasionar uma distorcdo na percepcdo de precos e valores
praticados pelo mercado. Por essa razédo, recomenda-se a realizacdo de nova pesquisa de
preco, para fins de identificar aspectos da vantajosidade e economicidade da contratagéo para
a administragao.

Por conseguinte, no Tribunal de Contas do Estado do Para, a elaboragao de planilha
de pesquisa de prego tem de ser realizada a partir das orientagées do art. 15 da Portaria n°®
42.744, de 03 de outubro de 2024 e do Decreto n° 2.734, de 7 de novembro de 2022, que
normatiza e sistematiza procedimentos administrativos para realizagao de pesquisa de pregos
para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, indica parametros para a
organizagao da pesquisa de precos.

Cumpre destacar que, nas excec¢des legais, como no caso da presente contratacao, a
Administracdo deve atuar com razoabilidade e proporcionalidade conforme cada caso
concreto e, se necessario, justificar quando da impossibilidade de se realizar a pesquisa de
mercado para os itens que compdem o objeto contratual, podendo ser adotados outros
parametros para a verificagdo da vantajosidade dos precos.

Em certos casos, no entanto, pode ocorrer da pesquisa ser infrutifera ou nao sendo
viavel anexar ao processo fontes variadas (o que pode ocorrer pela natureza do objeto, por
limitagdo mercadoldgica, dentre outros motivos), entretanto, a situagdo deve estar justificada
NO pProcesso.

Desse modo, recomenda-se a elaboracao de nova pesquisa de preco que atenda

aos procedimentos leqais da Portaria n°® 42.744, de 03 de outubro de 2024, desta Corte

de Contas, e do Decreto Estadual n°® 2.734, de 7 de novembro de 2022, com especial

atencao ao objeto da pesquisa de preco, de modo a compatibilizar o objeto de pesquisa

e da contratacao.

4) Parecer juridico e pareceres técnicos: No que concerne a manifestacao

técnica, observo a juntada das manifestacbes da Secretaria de Administracdo e a exigéncia



de parecer juridico sera atendida com a emissao deste opinativo devendo ser seguida de

manifestagcao do controle interno.

5) Demonstragcdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido: A Informacgao financeira n°. 407/2024
— DIFI (item 35) e a Informacgéo Financeira n°. 407/2024 — DIFI (item 25), além de indicar a
fonte orgcamentaria dos créditos e a contengdo dos recursos, encontra-se adequadamente
reproduzida no contrato no qual se encontram descritas as obrigacées do contratado

conforme disposto no TR, de modo que o requisito se encontra atendido.

6) Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificagao minima necessaria:

Em relacao a regularidade fiscal, social e trabalhista, a Lei n. 14.133/2021 estabelece
que:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social € ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgado ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento
emitido pelo Poder Executivo federal.

Destaca-se a jurisprudéncia da corte de contas federal o seguinte entendimento:



Deve ser exigido comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de
todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratagdes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo
quando se tratar de compras para pronta entrega (art. 195, § 3° da
Constituicdo Federal). Acérdao 2575/2009-Plenario, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO.

Nesse sentido, foi juntado ao expediente documentos que comprovam a habilitagdo
juridica para contratar com a Administragdo, a saber: a) comprovante de inscricdo e de
situagdo cadastral; b) certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido; c) certiddo negativa de natureza tributaria; d)

certiddo negativa de débitos trabalhistas; d) certiddo de regularidade do FGTS; e) certidao

negativa correcional, as quais deverao ser observadas gquanto ao prazo de validade.

No que diz respeito a capacidade técnica, recomenda-se que sejam juntados
atestados de capacidade técnica que comprovem a contratacdo da pretensa contratada para
a realizag&o de objetos assemelhados ao que se pretende contratar.

Deveréao todas as certidoes, em caso de vencimento anterior a data de assinatura do
contrato serem revalidadas ou nao tendo sido apresentada, toda a documentacéo necessaria
da entidade que se busca contratar, devera ser providenciada a juntada, como forma de

garantir a regularidade da contratagao.

7) Razao da escolha do contratado: Os documentos técnicos apresentados,
bem como a proposta enviada pela empresa a ser contratada devem evidenciar a razdo de
escolha da pretensa contratada pela administragdo. Assim, recomenda-se que se faga constar
em manifestacdo da administracao setorial competente a razao de escolha do fornecedor

escolhido em oposigao a demais opgdes do mercado.

8) Justificativa de prego: A analise quanto da justificativa de preco resta
prejudicada, em razdo da necessidade de realizacdo de nova pesquisa de preco, de modo a
averiguar a pratica do mercado e os critérios de vantajosidade e economicidade da

contratacéo para a administragao.

9) Autorizacdo da autoridade competente: Devera ser manifestada pela
autoridade setorial, cujo poder seja legalmente atribuido, ou pela autoridade maxima do érgao,
que decidira pela contratagdo, ou ndo, do objeto proposto, a partir das informagbes
apresentadas na instrugao processual. A manifestagdo da autoridade competente podera ser

realizada em momento posterior a instrugao processual, ao fim da fase interna.

10) Indicacao do dispositivo legal aplicavel: A fundamentacéo legal para a

contratacdo direta por dispensa se encontra disposta no artigo 75, inciso Il, da Lei n°



14.133/2021 e esta indicada em diversos documentos de planejamento, assim como no

Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

11)  Autorizagdao do ordenador de despesa: Devera ser providenciada antes de

realizada a contratacao (assinatura do contrato).

2.4 Analise da minuta do contrato

Passo a analise contratual a partir da forma e dos elementos contratuais obrigatérios
definidos pela Lei n. 14.133/2021:

a) Da estrutura do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serado aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeigdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacles e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e seréo juntados
ao processo que tiver dado origem a contratagao, divulgados e mantidos a
disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial.

b) Do conteudo obrigatério (Clausulas necessarias):

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculagcdo ao edital de
licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagcao direta e a respectiva proposta; Ill - a legislagdo aplicavel a

execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - 0 regime de
execugao ou a forma de fornecimento; V - o prego e as condigbes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade
da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo
qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o
caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso; XlI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; XlIl - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento; Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigdes de manutencgédo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV
- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condigdes de importagao



e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a
obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagédo na licitagédo, ou para a qualificagcéo, na contratagéo
direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir
qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: Il
- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Do ponto de vista formal, a minuta de contrato apresentada atende as determinagées
legais uma vez que a qualificagdo das partes esta devidamente preenchida e seus
representantes legais identificados. A finalidade do contrato, o termo de dispensa de licitagao,
0 numero do processo de contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
n. 14.133/2021 e as clausulas contratuais, encontram-se disciplinados nas clausulas do
instrumento juridico. Além disso, o contrato é apresentado de forma escrita e estabelece, de
maneira geral, com clareza e precisao as condigdes para sua execucao, define os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com o Termo de Referéncia
e demais documentos.

Quanto as clausulas obrigatdrias identificamos na minuta do contrato as seguintes
disposigdes: a) Clausula Primeira - Do Objeto (art. 92, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2024)
; b) Clausula Segunda — Dos Documentos (art. 92, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2024);
c) Clausula Terceira — Do Fundamento Juridico (art. 92, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2024), d) Clausula Quarta — Da Descricao dos Servigcos e Forma de Fornecimento (art.
92, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2024); e) Clausula Quinta — Do Recebimento Provisério
e Definitivo Critério de Medigao (art. 140 c/c art. 92, incisos VII, da Lei Federal n°® 14.133/2024);
f) Clausula Sexta — Do Valor e Pagamento do Contrato (art. 92, incisos V e VI da Lei Federal
n® 14.133/2021); g) Clausula Sétima — Do reajuste e das alteragdes dos valores contratuais
(art. 92, inciso V, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021); h) Clausula Oitava — Da dotagao
orcamentaria (art. 92, incisos VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021); I) Clausula Nona — Do prazo
de execugao e vigéncia do contrato e sua possibilidade de prorrogacao (art. 92, inciso VIl c/c
art. 105 e art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021); j) Clausula Décima — Das obrigacdes (art.

92, inciso XIV da Lei Federal n® 14.133/2021); k) Clausula Décima Primeira — Das sangdes e



infracbes administrativas (art. 92, inciso XIV e art. 156 ao 163 da Lei Federal n® 14.133/2021);
m) Décima Segunda — Da regularidade fiscal e qualificagao (art. 92, inciso XVI, da Lei Federal
n°® 14.133/2021); n) Décima Terceira — Do modelo de gestédo de contrato (art. 92, inciso XVIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021); o) Clausula Décima Quarta — Da subcontratacao (art. 122, da
Lei Federal n° 14.133/2021); p) Clausula Décima Quinta — Da protegao de dados pessoais
(Lei Geral de Protegcdo de Dados); q) Clausula Décima Sexta — Das alteragdes (art. 124 e
seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021); r) Clausula Décima Sétima — Da extingdo do
contrato (art. 92, inciso XIX da Lei Federal n°® 14.133/2021); s) Clausula Décima Oitava — Da
publicagdo do extrato (art. 94, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021); t) Clausula Décima
Nona — Do foro de eleigao (art. 92, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021); u) Clausula Vigésima
— Das disposigoes finais; v) Clausula Vigésima Primeira — Dos Casos Omissos (art. 92, inciso
[ll da Lei Federal n® 14.133/2021).

Desta forma, evidencia-se que estéo presentes as clausulas necessarias dispostas no
art. 92, da Lei n. 14.133/2021, e a legislagdo complementar, o que demonstra a atencao
substancial com as disposigdes legais, a regularidade da minuta de contrato e a sua escorreita

elaboracéo.

2.5 Clausula de protecao de dados. Lei n° 13.709/2018

De acordo com a Lei n° 13.709/2018, as normas relacionadas a protecdo de dados
sdo de observancia obrigatéria pelos entes publicos, conforme se constata no art. 1°,

paragrafo unico:

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Assim, apesar de nao estar expresso a necessidade de inclusao de clausula especifica
sobre o tratamento de dados, € uma boa pratica administrativa a sua expressa previsao no
edital ou no contrato, de modo a regulamentar, de modo objetivo, a politica de tratamento de
dados a que deve ser observada pela contratada.

Houve a incluséo de clausula geral de prote¢cdo de dados, estabelecendo dos critérios
de tratamento que devem ser observados pelos licitantes e futuros contratados, razéo pela

qual esta Procuradoria juridica atesta a sua conformidade juridica.

2.6 Publicidade do termo do contrato.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de



Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Por fim, a publicidade em jornal de grande circulagdo pode ser feita em expedientes
online, disponibilizados na rede mundial de computadores, comprovando-se a publicidade nos

autos.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica de
contratacdo do processo de contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacao
fundamentada no art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito, com as seguintes recomendacdes, sem necessidade de retorno:

a) A elaboracao de nova pesquisa de preco que atenda aos procedimentos legais da
Portaria n®42.744, de 03 de outubro de 2024, desta Corte de Contas, e do Decreto
Estadual n® 2.734, de 7 de novembro de 2022, com especial atengao ao objeto da
pesquisa de pregco, de modo a compatibilizar o objeto de pesquisa e da

contratacdo, nos termos do item 2.3, quesito 3;

b) Observancia e atencdo com as certiddes de habilitagdo e qualificagdo minimas
exigidas quanto as validades e juntada de comprovagao de capacidade técnica da
pretensa contratada, nos termos do item 2.3, quesito 6;

E o parecer.

Belém, 19 de dezembro de 2024.

assinado eletronicamente
Evandro Luan de Mattqs Alencar
Auditor de Controle Externo — Area: Procuradoria
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PROCURADORIA JURIDICA - PROJU
DESPACHO n. 92/2024
(Resolucao n°® 19.663/2024 — art.13,84° e art. 22, inciso VII)

Referéncia: Expediente n°® 021690/2024

Assunto: Contratacdo de Servico de Consultoria de Gestao de Residuos para Implantacao e
Desenvolvimento do Plano de Sustentabilidade do TCE (PA).

Interessado (a): Coordenadoria de Administragao Predial

A Secretaria de Administragdo — SEADM (SEADM - 6078/2024)

Confirma-se o Parecer Juridico - PROCURADORIA-PROJU - 510/2024, com
fundamento no art.13, § 4° e no art. 22, inciso VI, da Resolugdo n° 19.663/2024 —, e
encaminha-se para a Secretaria de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado do Par3,
destacando-se a necessidade de “elaboracdo de nova pesquisa de prego que atenda aos
procedimentos legais da Portaria n® 42.744, de 03 de outubro de 2024, desta Corte de Contas,
e do Decreto Estadual n° 2.734, de 7 de novembro de 2022, com especial atencao ao objeto
da pesquisa de preco, de modo a compatibilizar o objeto de pesquisa e da contratagcéo, nos
termos do item 2.3, quesito 3" do Parecer, tendo em vista que o objeto do procedimento de
dispensa de licitacao é a “Contratacao de Servico de Consultoria de Gestao de Residuos para
Implantacao e Desenvolvimento do Plano de Sustentabilidade do TCE (PA)” (1.DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DE DEMANDA) e a pesquisa no banco de pregos publicos teve como
critério a “ltem 1: contratagéo de empresa especializada em cessao de direito de uso (locagao)
de sistema de gestado comercial - voltado para autarquias municipais que prestam servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e limpeza urbana”
(20.COT - 282/2024 - 11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E
ALMOXARIFADO-CSA), sendo que na hipétese de ndo conseguir refinar e apresentar critério
de busca mais especifico deve-se descrever o fato na planilha (18.COL - 123/2024 -
11/11/2024 - COORDENADORIA DE SUPRIMENTO E ALMOXARIFADO-CSA), conforme
art. 15, paragrafo unico, a 17, inciso | e Il, da Portaria n.® 42.744/2024 do Tribunal de Contas

do Estado do Para.
Belém, 19 de Dezembro de 2024

Assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE RODRIGUES DO ESPIRITO SANTO
Subprocurador
Matricula 0101497

Assinado eletronicamente
HELLEN GEYSA DA SILVA MIRANDA BRANCALHAO
Procuradora
Matricula 0101273
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Art. 15. Os critérios e procedimentos aplicados para a realizagao de pesquisa de pregos observardo o disposto no
art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 2.734/2022, bem como em suas eventuais
alteragbes. Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, tratando-se de bens ou servigos para os
quais, de forma justificada no processo, ndo foi possivel estimar os pregos, podera a unidade simplificar sua
estimativa inicial por outros meios idéneos, entre eles:

Art. 17. Nas contratagdes realizadas mediante inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74 da Lei n.°
14.133/2021, devera ser observado que: | - a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida no Decreto Estadual n.° 2.734/2022; || - excepcionalmente, caso a futura contratada
ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o inciso anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
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