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Parecer: n° 431/2025 — CONJU
Referéncia: Expediente n° 016297/2025
Assunto: Licitacdo — Contratacao Direta - Aquisicao de Piso Vinilico e de Porcelanato -
Reforma da Diretoria de Finangas e suas Coordenadorias
Interessado (a) (s): Coordenadoria de Engenharia de Manutencao (CEM) - Secretaria
de Administragdo (SEADM)

EMENTA: Licitacdo — Contratagcdo Direta
(Aquisicdo de Piso Vinilico e de Porcelanato) -
Dispensa — Lei n° 14.133/2021 - Possibilidade.

1) RELATORIO

Trata o expediente em epigrafe da pretensao de realizar procedimento
licitatério de Dispensa de Licitagao visando a Aquisicao de Piso Vinilico e de Porcelanato

para reforma da Diretoria de Finangas e suas respectivas Coordenadorias.
A demanda é eletrénica onde constam os seguintes documentos:

e Documento de Oficializagdo de Demanda

e Termo de Referéncia

e Despachos Diretoria de Logistica e Patriménio

o Despachos da Secretaria de Administracao (SEADM)

o Despachos da Coordenadoria de Suprimentos e Almoxarifado

e Despacho da Coordenadoria de Engenharia de Manutengao (CEM)
e Cotagao de Precos

e Certiddes Diversas

e Justificativa da Escolha dos Fornecedores para Obter Orcamentos
e Informagao n° 399/2025-DIFI - Dotagao Orgamentaria

o Despacho da Comissédo Permanente de Contratagdo (CPC)

e Aviso de Contratacao Direta

e Minuta
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No Documento de Oficializacdo de Demanda realizado pela Coordenadoria

de Engenharia de Manutengao (CEM), encontra-se a justificativa da necessidade:

“O piso da DIFI, COF e CCO apresenta desgaste pela movimentagao
de pessoas e mobiliario. Prejudicando o aspecto estético e
prejudicando o servico dos servidores, além de possivel

ocasionalmente de acidentes em virtude de buracos no chio.”

E o breve relatério.

2) ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
ressalvados alguns casos na legislagdo, somente por meio de processo de licitagdo &

que a Administragao Publica pode contratar servicos/compras. Veja:

Art. 37/CF - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifei)

Em processos que envolvem licitacdes a Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), reservou a assessoria juridica da Administragao,
no caso a Consultoria Juridica (CONJU), o controle prévio de legalidade das

contratacdes. Veja:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para

o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara
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controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
(-..) (grifei)

Validamente, conforme o comando constitucional, a Lei n°® 14.133/2021 (Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos) contempla ressalvas no que pertine o
processo licitatério em sentido estrito, 0 que envolve hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade da prépria licitacdo, sem, contudo, afastar-se das exigéncias legais.

Nessa toada, verifica-se que o valor da pretensa contratagdo se encontra
dentro do permissivo legal para a hipétese de dispensa de licitacdo baseado no art. 75,
inciso Il da Lei n° 14.133/2021, considerando o valor atualizado pelo Decreto n°
12.343/2024, posto que apresenta um valor global estimado de R$ 10.640,12 (dez mil,
seiscentos e quarenta e doze centavos). Sendo certo que a Administracdo
preferencialmente deva se utilizar de divulgacdo de aviso de licitagdo, por pelo menos
3 (trés) dias uteis, com o intuito em obter propostas adicionais a fim de selecionar a mais

vantajosa, conforme a disposi¢céo do art. 75, § 3° da referida lei. Veja:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(-..)

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(---)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo
de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
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da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(...) (grifei)

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, na forma do Anexo. (...)

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.

ANEXO

DISPOSITIVO

VALOR ATUALIZADO

Art. 6°, caput, inciso XXII

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta
milhdes novecentos e dois mil trezentos e
vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

Art. 37, § 2°

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta
e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso Il

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta
e oito centavos)

Art. 75, caput, inciso |

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos)

Art. 75, caput, inciso |l

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV, alinea

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil
trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta

c e oito centavos)
Art. 75, § 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez
’ centavos)
Att. 95, § 2° R$ 12.545,_11 (dozg mil quinhentos e
’ quarenta e cinco reais e onze centavos)
R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e
Art. 184-A setenta e seis mil oitocentos e oitenta e dois

reais e vinte centavos)

(grifei)

Para além disso, verifica-se ainda que o valor apresentado esta em

harmonia com as demais disposicdes da Lei n® 14.133/2021, ja que o comando do caput

do §1° do art. 23 estabelece uma forma combinada ou ndo dos incisos. Veja:
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Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicido de bens e contratagao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precgos correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (...)

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que nao envolvam recursos da Unidao, o valor
previamente estimado da contratagcdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de

custos adotados pelo respectivo ente federativo. (...) (grifei)

Com efeito, denota-se que a contratacao direta pelo valor estimado esta em
conformidade com a legislacao e é economicamente viavel, o que vai ao encontro do
interesse publico, sendo, pois, oportuno e conveniente para Administragdo por se

manter dentro da legalidade.
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De mais a mais, ressalta-se que o processo de contratacio direta em exame
esta instruido com diversos documentos em consonancia com o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, mormente porque se verificam a presenga do documento de oficializacédo
de demanda (destacado no relatério) e do termo de referéncia, ndo sendo caso dos
demais documentos elencados no inciso |; a estimativa de preco, como dito alhures se
mostra em harmonia com as disposi¢cdes da lei regente; o documento ora faltante
(autorizagéo da autoridade competente) sera adicionado em etapa subsequente, o parecer
juridico (este) de igual forma sera juntado aos autos; o pagamento somente sera
realizado apds a entrega da Nota Fiscal/Fatura correspondente e apds devidamente
atestada pelo fiscal da contratagdo (Clausula Quarta da Minuta Contratual); ha justificativa
do prego, e a escolha do contratado sera feita apds a divulgagao do aviso de licitacao
(art. 75, §3° da Lei n°® 14.133/2021). Veja:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletrénico oficial. (grifei)
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No art. 92 da Lei n° 14.133/2021, encontra-se a orientacdo sobre as

clausulas necessarias que todo contrato deve estabelecer. Veja:

Art. 92. Sdo necesséarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagédo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos
€as0s OMissos;

IV - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagcao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precgos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
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XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagcao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao. (grifei)

Em confronto com as disposi¢gbes supra, identifica-se na Minuta do Termo

de Contrato (Anexo Il) as seguintes clausulas:

e Clausula Primeira — Do Fundamento Juridico

e Clausula Segunda — Do Objeto

e Clausula Terceira - Dos Documentos

e Clausula Quarta — Do Prego e Pagamento

e Clausula Quinta — Das Alteracdes

e Clausula Sexta — Das Recursos Financeiros

e Clausula Sétima — Das Condicdes de Prazo e Entrega

e Clausula Oitava — Da Vigéncia

¢ Clausula Nona - Das Obrigac¢des da Contratada

e Clausula Décima — Das Obrigagdes do Contratante

e Clausula Décima Primeira — Das Especificacoes Técnicas

e Clausula Décima Segunda — Da Fiscalizagao

e Clausula Décima Terceira — Das Sancgoes e Infragdes Administrativas
e Clausula Décima Quarta — Da Extingdo do Contrato

e Clausula Décima Quinta — Do Reajuste

e Clausula Décima Sexta - Da Protegdo dos Dados Pessoais (LGPD)
e Clausula Décima Sétima - Da Lei Anticorrupg¢ao

e Clausula Décima Oitava — Das Disposicdes Finais

e Clausula Décima Nona — Da Publicacao

e Clausula Vigésima - Do Foro

Registre-se que a lei menciona em muitas clausulas a exigéncia quando for

0 caso, o que justifica a auséncia de algumas clausulas na Minuta Contratual.
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Por fim, cabe mencionar que diante do valor estimado (R$ 10.640,12) e das
disposicoes dos itens 7.1 e 7.2 da Clausula Sétima da Minuta do Contrato, segundo a
qual os bens devem ser fornecidos de uma s6 vez e em 07 (sete) dias, o que caracteriza
como entrega imediata, ha a possibilidade de se dispensar algumas ou até todas as

documentagdes que sado exigidas normalmente na fase de habilitacédo. Veja:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(--")

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagées para entrega
imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n° 12.343, de
2024) Vigéncia (grifei)

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, a Consultoria Juridica ndo vé dbice ao procedimento adotado

na contratacio direta pretendida.
A considerac&o superior.
Belém/PA, 26 de setembro de 2025.
Adriano Marcio Franca Lima

Auditor de Controle Externo - Procuradoria
Mat. 0101214
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