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U
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

TERMO DE REFERENCIA
Expediente 007570/2025

- CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Contratacao de servigos técnicos especializados para o aperfeigoamento de pessoal, por
meio da realizag@o de palestra e curso a serem ministrados pelo professor Luiz Henrique Lima,
com o tema: “Desafios do Controle Externo” (palestra) e “Convénios e Tomadas de Contas

Especiais” (curso), conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

O QUE SERA CONTRATADO?

Valor
Item Descricao Und | Qtd Unitario Total**
Estimado™**

Contratacdo de servigos
técnicos  especializados
para o aperfeicoamento
de pessoal, por meio da
realizacdo de palestra e
curso a serem ministrados
pelo  professor  Luiz
Henrique Lima, com o
tema:  “Desafios do
Controle Externo”
(palestra) e “Convénios e
Tomadas de Contas
Especiais” (curso),
conforme condigoes e
exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

R§

01 01 | R$25.000,00 25.000,00

RS
sk
VALOR GLOBAL ESTIMADO 25.000,00

DESCRICAO DA SOLUCAO

Considerando a realizacdo da palestra e do curso "Convénios

QUAL 0 MOTIVO | © Tomadas de Contas Especiais", voltados para o

DA | aprimoramento técnico dos servidores do Tribunal de Contas
CONTRATACAO? ) . . .
do Estado do Pard, propde-se a contratagdo do professor Luiz

Henrique Lima, Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso, profissional de notoria

especializacdo na matéria.

A palestra sera realizada no dia 09 de junho de 2025, das 10h
as 12h, no auditério Elmiro Nogueira, com publico estimado
de 140 pessoas, e tem por objetivo apresentar aos servidores
do TCE-PA uma visdo panoramica da teoria, jurisprudéncia e
pratica do controle externo no Brasil, com énfase no papel dos
auditores de controle externo, sua relevancia e desafios no
exercicio da funcdo. J& o curso, programado para os dias 10 e
11 de junho de 2025, ocorrera na sala da ECAV, das 8h as 13h,
com limite maximo de 30 participantes, e abordara aspectos
fundamentais sobre a disciplina legal dos convénios, a partir
do Decreto n® 11.531/2023, além dos processos de tomadas de

contas especiais e suas implicacdes juridicas e operacionais.

O curso permitird aos participantes uma compreensao
aprofundada da normatizacdo vigente, dos desafios
enfrentados na fiscalizagdo de recursos publicos e das
melhores praticas aplicdveis aos processos de controle. A
abordagem incluira a diferenciagdo entre convénios, contratos
de repasse, contratos de gestao, termos de parceria, acordos de
colaboragdo, termos de colaboracao e termos de fomento,
destacando os distintos regimes juridicos e a forma como cada
um desses instrumentos deve ser fiscalizado pelos Tribunais
de Contas. A exposicdo detalhada dos processos de tomadas
de contas especiais proporcionara aos auditores do TCE-PA
uma visdo abrangente sobre os critérios, procedimentos e
exigéncias normativas, desde a fase interna até a apreciagao
pelos orgdos de controle externo, fortalecendo a atuagao dos

servidores na andlise e julgamento desses processos.

Além disso, o estudo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal e do Tribunal de Contas da Unido sobre tomadas de
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contas especiais possibilitard aos participantes o entendimento
das diretrizes e entendimentos consolidados que orientam a
atuacdo do controle externo. A metodologia incluird estudos
de casos e debates, permitindo a aplicagdo pratica dos
conceitos discutidos e promovendo uma visdo critica e
reflexiva sobre os temas abordados. Esse aprofundamento ¢
essencial para que os auditores do TCE-PA aprimorem suas
competéncias técnicas, garantindo maior segurancga juridica e

eficiéncia na fiscaliza¢do dos recursos publicos.

A escolha do professor Luiz Henrique Lima justifica-se por
sua notdria especializacdo no tema, experiéncia consolidada
na area de controle externo e vasta producao académica e
técnica sobre convénios e tomadas de contas especiais. Sua
trajetoria profissional e suas contribuigdes para o
aprimoramento da fiscalizacdo exercida pelos Tribunais de
Contas conferem-lhe autoridade para ministrar a palestra € o
curso com exceléncia, garantindo um aprofundamento

qualificado e atualizado dos conteudos abordados.

Dessa forma, a contratagdo do professor Luiz Henrique Lima
atende aos principios da vantajosidade e da economicidade,
assegurando aos servidores do TCE-PA uma capacitagdo
técnica de alto nivel, alinhada as melhores praticas do controle
externo e as mais recentes inovagdes normativas e

jurisprudenciais.

RAZAO DE
ESCOLHA DO
CONTRATADO

Buscou-se no mercado profissional com referéncia, notorio
saber e vasta experiéncia para ministrar o curso de formacao,
essencial para integrar e preparar os ingressantes aos desafios

da atividade de controle externo.

Deste feita, o professor Luiz Henrique Lima foi selecionado
para ministrar o curso de formagdo aos novos servidores do

Tribunal de Contas do Estado do Para devido a sua destacada
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trajetoria profissional, académica e técnica no campo do

controle externo.

Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, Luiz Henrique ¢ reconhecido nacional e
internacionalmente por sua atua¢do em Tribunais de Contas e
outras institui¢cdes de relevancia. Ele contribui ativamente para
o avango do controle externo e da governanca publica, temas

centrais para a capacitagao dos servidores do TCE-PA.

Doutor ¢ Mestre pela UFRJ, Luiz Henrique alia solida
formagao académica a uma pratica robusta no setor publico.
Ele ¢é autor de obras fundamentais, como "Controle Externo"
(10* edi¢ao, Editora Método, 2023) e "Controle Externo
Contemporaneo" (Editora Foérum, 2021), amplamente
utilizadas como referéncia por profissionais da area e citadas
em jurisprudéncias de Tribunais Superiores, como o STF e o

TCU.

A experiéncia docente de Luiz Henrique Lima se estende por
mais de 25 anos, incluindo sua atuagdo como professor
convidado em instituigdes renomadas, como UFRJ, PUC-RJ,
FGV, e ESG, além de Escolas de Governo e Tribunais de
Contas, como o Instituto Serzedello Corréa (TCU) e o Instituto
Rui Barbosa. O professor também tem significativa
experiéncia como orientador de monografias € membro de
bancas académicas em niveis de mestrado e especializacao,
contribuindo para a formag¢do de novos profissionais no

controle externo.

Além da atuacdo académica, Luiz Henrique ¢ um palestrante
experiente e requisitado. Ele ja ministrou palestras e
treinamentos em quase todos os estados brasileiros e em
eventos internacionais, abordando temas como auditoria

governamental, jurisprudéncia em controle externo e

TERMO DE REFERENCIA 4/8

G20¢2/0.G5200

g bed -



NATUREZA

governanga publica. Sua abordagem inovadora e pratica
proporciona uma experiéncia de aprendizado que alia teoria e
aplicacdo, adaptada as necessidades das instituicdes

contratantes.

No campo técnico, Luiz Henrique possui mais de 27 anos de
experiéncia em auditorias e na elaboracdo de pareceres e
relatdrios técnicos, evidenciando exceléncia na produgao de
documentos estratégicos para o controle externo. Ele também
¢ citado como o autor mais referenciado em controle externo
no Brasil, conforme levantamento do Google Académico,

demonstrando sua lideranca intelectual na area.

Diante dessas qualifica¢des, Luiz Henrique Lima ¢ a escolha
ideal para ministrar tanto a palestra quanto o curso. Sua
competéncia técnica, ampla experiéncia docente e expertise no
tema do controle externo garantem que os conteudos sejam
transmitidos com clareza e profundidade, contribuindo
significativamente para o aperfeigoamento profissional dos

participantes.

NATUREZA E GARANTIA DO SERVICO

O Comum. Especial.

HAVERA GARANTIA
DO SERVICO?

FORMA DE
CONTRATACAO

O Sim. Nao.

CRITERIOS DE SELECAO

Inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
III, “F”, da Lei Federal n® 14.133/21.

L] Dispensa de licitagdo em razao do valor*, com fundamento
no art. 75, II, da Lei Federal n® 14.133/21.

L] Dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, XV, da
Lei Federal n°® 14.133/21.

REQUISITOS DA CONTRATADA

SERA EXIGIDA

Qual? (Especificar a exigéncia).
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HABILITACAO
TECNICA?

0 Sim. Por qué? (4 exigéncia de habilitac¢do técnica
N3o. deve ser justificada).

QUALIFICACOES
TECNICAS
EXIGIDAS

[0 Indicacdo de pessoal

técnico,  instalagdes e

aparelhamento  para o

cumprimento da futura

obrigacao c~ontratual com a g cegoativa: N/A4
comprovagao de

qualificacao técnica de cada

membro da equipe técnica

responsavel pela execugao

dos trabalhos.

Justificativa: Apresenta
documentos que indicam a
realizacdo de agdes similares no
ambito de entes publicos e
curriculo lattes.

Atestado de capacidade
técnica relativos a
qualificacao técnico-
profissional.

[0 Atestado de capacidade,
relativo a4  qualificacio Justificativa: N/4
técnico operacional.

0 Outro previsto em lei

especial.

Especificar: (Indicar o Justificativa: N/4
requisito e o seu

fundamento legal).
HA RISCOS A
SEREM O Sim. Especificar:
ASSUMIDOS PELA Nio.
CONTRATADA?

FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO

LOCAL E HORA DA
PRESTACAO DO
SERVICO

A palestra sera realizada no dia 09 de junho de 2025, das 10h
as 12h, no Auditorio "Elmiro Nogueira" do Tribunal de Contas
do Estado do Para.

O curso de formagao sera realizado nos dias 10 e 11 de junho
de 2025, das 8h as 13h, na sala de aula da Escola de Contas
Alberto Veloso. Localizado na Tv. Quintino Bocaiuva, 1585 -
Nazaré, Belém — PA.

PRAZO, FORMA DE PAGAMENTO, GARANTIA DO CONTRATO

PRAZO DE
VALIDADE

Nao ha prazo de validade, por se tratar de contrato por escopo
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Palestra dia 28/04 — 10:00/12:00

CRONOGRAMA .
Curso dias 29 e 30/04 — 08:00/13:00
Meio Ordem bancaria.
Banco Brasil - Ag: 3325-1, c/c: 56914-3;
Onde?
CNPIJ: 25.208.522/0001-04
Previstos em até 10 dias corridos, a contar do
FORMA DE Qual o0 recebimento da nota fiscal (ou fatura) com o
PACAMENTO prazo? comprovante de regularidade fiscal da
contratada.
A regularidade fiscal pode ser comprovada:
Prova da
regularidade A regularidade fiscal pode ser
fiscal comprovada pela consulta as certiddes
juntadas nos autos.
PESQUISA E Ao analisar o valor proposto para a contratagcdo do professor

JUSTIFICATIVA DE
PRECO PRATICADO

Luiz Henrique Lima, observa-se a relagdo de vantajosidade e
economicidade da contratacdo, considerando aspectos
financeiros, qualitativos e quantitativos, entre outros fatores
relevantes. Dessa forma, a justificativa de pre¢o assegura nao
apenas a adequacdo dos valores ao mercado, mas também a
escolha da proposta que oferece o melhor custo-beneficio para
a administragdo e para a sociedade como um todo, promovendo

uma gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos.

Na hipdtese do presente caso, observa-se a dificuldade de
encontrar objeto comparavel que atenda, de modo
especializado, a necessidade da administragdo, o que
caracteriza sua singularidade, natureza especializada e a

capacidade técnica comprovada do contratado.

Para balizar a analise da vantajosidade, foram consideradas
Notas Fiscais apresentadas pelo professor Luiz Henrique Lima

relativas a eventos semelhantes, sendo a NFE n°® 66, emitida
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para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no valor de R$
23.000,00, e a NFE n° 49, emitida para o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, no valor de R$ 23.500,00.
Importante destacar que, nesses casos, 0s servigos prestados
restringiram-se exclusivamente a realizagdo de cursos, sem a

inclusao de palestra adicional.

No presente caso, o valor de R$ 25.000,00 proposto contempla
tanto a realizacao de uma palestra quanto a execucao do curso,
ampliando o escopo dos servigos contratados e justificando a

diferenga de valores em relagdo as contratagdes anteriores.

Ademais, ressalta-se que o valor proposto ¢ idéntico ao
praticado na contratagao de facilitador para atividade de mesma
natureza realizada no ano de 2024, sob o Expediente n°
024550/2024, o que reforca a compatibilidade dos precos
praticados e a regularidade dos parametros adotados pelo

Tribunal.

Assim, diante da singularidade do objeto, da qualificacao
técnica do contratado e da compatibilidade dos precos com os
valores praticados no mercado e em contratagcdes anteriores,
conclui-se que a presente contratagao atende aos critérios de
vantajosidade e economicidade exigidos pela legislacao

vigente.

Belém (PA), 6 de maio de 2025.

André José Araujo Vieira
Gerente ECAV

Assinatura eletrénica pelo sistema e-TCE - MARIA DO CARMO DA SILVA GOMES DE OLIVEIRA E SOUSA - 07/05/2025 11:16:10

Assinatura eletrénica pelo sistema e-TCE - ANDRE JOSE ARAUJO VIEIRA - 06/05/2025 13:08:24
Para validar essa(s) assinatura(s) acesse http://validarassinatura.tcepa.tc.br/ e insira o codigo - BCB7373E4F780B3DEB16ADB05C397C69
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