TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer: n°® 144/2025- CONJUR

Expediente Eletrénico n® 004435/2025

Assunto: Contratacao de Servicos de Mapeamento de Competéncias e Dimensionamento de
Pessoal.

Interessado (a): SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

EMENTA: CONTRATO TRIPARTITE N° 23/2024.
CELEBRADO ENTRE O TCE/PA E A UFPA.
INTERVENIENCIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DA FADESP. MAPEAMENTO DE
COMPETENCIAS E O DIMENSIONAMENTO DA
FORCA DE TRABALHO DAS UNIDADES
ORGANIZACIONAIS DO TCE/PA.

1. Relatério

Trata-se o Expediente em epigrafe de processo de contratagao por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei n® 14.133/2021, tendo por
objeto a Contratagdo da Universidade Federal do Para para realizar o mapeamento de
competéncias e dimensionamentos da for¢a de trabalho do TCE-PA, cujo o valor global é de
R$295.904,00 (duzentos e noventa e cinco mil e novecentos e quatro reais).

O expediente é encaminhado para a Conjur a fim de que se manifeste acerca da
minuta contratual acostada.

E o relatorio.
2. Analise Juridica

Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, conforme estabelece o Regulamento dos Servigos
Auxiliares desta Corte de Contas (art. 26, caput, do Ato n® 69, D.O.E de 06.02.2015) cabe a
esta Procuradoria, unidade de assessoramento subordinada diretamente a Presidéncia,
prestar consultoria, quando requisitada, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito desta

Corte de Contas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.



A consideracdo da minuta acostada as fls. 68/71-verso, se faz a partir dos

requisitos trazidos no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, veja:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdao juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencdo em sigilo de
contratos e de termos aditivos quando imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislacdo que regula o acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis
serdo formalizados por escritura publica lavrada em
notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebragao de
contratos e de termos aditivos, atendidas as
exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdao devera verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabele¢cam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacao aplicavel a execug¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢cbées de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgéao,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;
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Vill - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagao da classificagao funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdaveis, e as condicbées de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cées
exigidas para a habilitacao na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragcao
para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas
as seguintes hipoteses:

I - licitagao internacional para a aquisicao de bens e
servigcos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperagao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no
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exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

lll - aquisicdo de bens e servicos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e
de seu regime de execug¢dao, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢ao
da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberagao de areas ou adocgao de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o
contrato devera conter cldausula que estabelegca o
indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado
o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregcos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando n&o
houver regime de dedicag¢éo exclusiva de mao de obra
ou predominéancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominéancia de mao de
obra, mediante demonstracao analitica da variacao
dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execucgao, a
medig¢ado sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigcos continuos com
regime de dedicag¢éo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de pregcos sera
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacgao prevista no § 6° do art.
135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se
como adimplemento da obrigagdo contratual a
prestacao do servico, a realizagao da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1

A partir da analise da nova minuta frente a normativa legal acima, observa-se
que se encontram presentes todos os requisitos taxativos para a celebragcdo do presente

contrato.
3. Conclusao

Ante o exposto, apds anadlise das alteragdes na minuta do contrato, esta
Consultoria juridica manifesta-se pela aprovagao da minuta contratual apresentada.

A consideracgéo superior.

Belem, 20/03/2025.

Caroline de Mattos Buchacra Hirschmann.
Assessor Juridico — TCE/PA. Matricula n°0101606
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

CONSULTORIA JURIDICA - CONJU
DESPACHO n. 192/2025
(Resolucao n°® 19.663/2024 — art.13,84° e art. 22, inciso VII)

Referéncia: Expediente n. 004435/2024

Assunto: Contratagao direta de servigos: Implantagdo do modelo de gestdo por competéncias
na administracdo publica UFPA — TCE com interveniéncia da Fundacdo de Amparo ao
Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP

Interessado (a): Secretaria de Gestao de Pessoas

A Secretaria de Administragéo - SEADM (41.DES - 945/2025)

Confirma-se o PARECER JURIDICO - CONSULTORIA JURIDICA-CONJU (PROJU) -
144/2025, com fundamento no art. 13, §4°, no art. 22, inciso VII, da Resolugdo n° 19.663/2024,

destacando que:

i)

ii)

A Proposta Técnica apresentada pela UFP constante da 5.INFOR - 590/2024 -
03/06/2024 - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS-SEGPE (SEGP) e o
ETP (6.INFOR - 592/2024 - 04/06/2024 - SECRETARIA DE GESTAO DE
PESSOAS-SEGPE (SEGP)) demonstram que existe nexo efetivo entre o
dispositivo 74, inciso Ill, f, da Lei n° 14.133/2021 (desenvolvimento
institucional), a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de estar
comprovada a reputacao ético-profissional da contratada, faz-se necessario,
entretanto, ser demonstrada a compatibilidade entre os precos envolvidos na
contratagdo e os pregos de mercado (Sumula TCU 250) nos termos
estabelecidos pelos art. 15 a 21 da Portaria n.° 42.744/2024.

Quanto ao instrumento utilizado, em razdo da diversidade de modelos
apresentados na 11.INFOR - 639/2024 - 13/06/2024 - SECRETARIA DE
GESTAO DE PESSOAS-SEGPE (SEGP), na 12.INFOR - 640/2024 -
13/06/2024 - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS-SEGPE (SEGP) e na
14.INFOR - 642/2024 - 13/06/2024 - SECRETARIA DE GESTAO DE
PESSOAS-SEGPE (SEGP) é entendimento do Tribunal de Contas da Uniéao
que “No ambito dos contratos firmados pela Administragdo com fundacdes de
apoio, com base na Lei n. 8.958/1994, admite-se o repasse antecipado dos
recursos a conta bancaria do projeto, tendo em vista que a lei ndo apresenta
distincdo entre os instrumentos de convénio e contratos, e exige,
indiferentemente do instrumento adotado, a manutencdo dos recursos em
conta especifica, prestagao de contas, controle contabil e relatério final, entre
outros - Acordao 1134/2017 — Plenario. Relator Min. Substituto Augusto
Sherman.

Necessidade de atualizacdo da proposta técnica da UFPA cujo prazo de
validade se encontra vencido 34.INFOR - 849/2024 - 30/08/2024 -
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS-SEGPE (SEGP)

Assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE RODRIGUES DO ESPIRITO SANTO
Auditor de Controle Externo
Subchefe da Consultoria Juridica
Matricula 0101497

Assi[lado e/e{ronicamente
ENORE CORREA MONTEIRO
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Procurador do Estado
Chefe da Consultoria Juridica
Matricula 0101950

Acordao 297/2018-Plenario - A contratagédo direta de fundagédo de apoio por dispensa de licitagao
somente se justifica se a natureza dos servigos prestados for diretamente ligada a execugédo dos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao, em que a participagao da fundagao, dada a sua experiéncia e qualificacéo, se
mostre importante para a realizagdo com sucesso dos projetos. As fundacdes de apoio ndo devem ser
contratadas para realizar meros servigos burocraticos da entidade apoiada (art. 1°, § 3°, inciso |, da Lei
8.958/1994).

Acordao 1810/2003-Plenario - As contratagbes por dispensa de licitagdo fundamentadas na Lei
8.958/1994, c/c o art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993, devem estar limitadas as hipoteses em que o
objeto do contrato revelar-se diretamente relacionado a pesquisa, ensino, extensdo ou
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico.

Acordao/TCU-Plenario n° 2731/2008. Nessa manifestacdao, o Tribunal deixou claro qual o seu
posicionamento quanto ao alcance do termo 'desenvolvimento institucional’: '9.2.9. exijam que as
contratagdes relativas a projetos classificados como de desenvolvimento institucional impliquem
produtos que resultem em melhorias mensuraveis da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES,
com impacto evidente em sistemas de avaliagcado institucional do MEC e em politicas publicas
plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando enquadrar nesse conceito atividades tais
como: manutengdo predial ou infraestrutura, conservagéao, limpeza, vigilancia, reparos, aquisigdes e
servicos na area de informatica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servigos
graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina, como a realizagdo de
concursos vestibulares, e que, adicionalmente, ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da IFES'
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