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DECISAO

Processo Administrativo n°. 009/2024

Dispensa Eletronica n°. 001/2024

Objeto: Contratacdo por dispensa de licitacio de ASSESSORIA TECNICA ATUARIAL
ESPECIALIZADA EM RPPS, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos.

Recorrente: LOGICA ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA

Autos recebidos do Pregoeiro no dia 18 de outubro de 2024 para decisao.

01. INTRODUCAO

A empresa LOGICA ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°. 05.965.853/0001-81, interpds recurso
administrativo pleiteando “A anulacdo dos lances efetivados apos a fase de lances, nesse caso
até o hordrio limite de 14h59min, definido no Edital e Termo de Referéncia, garantindo-se o
pleno atendimento participac@o de todos os licitantes até o horario final originalmente previsto
no edital”.

Foi aberto prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que as empresas
participantes, caso tivessem interesse, apresentassem suas contrarrazdes ao presente
recurso.

O prazo estipulado se encerrou as 09h57min do dia 18 de outubro de
2024. A empresa EXACUTTUS CONSULTORIA ATUARIAL LTDA apresentou suas
contrarrazdes, via e-mail, apds o prazo estipulado, exatamente as 12h16min, devendo,
portanto, ser considerada manifestacdo extemporanea.
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02. ADMISSIBILIDADE

O caso em apreco, trata-se de Dispensa Eletronica, e desta forma deve
ser tratado o seu procedimento.

No recurso apresentado pela empresa recorrente, é incontestavel que
ela emprega o mesmo tratamento do Pregdo Eletronico para a Dispensa Eletronica,
utilizando, para isso, normativos proprios do Pregao Eletronico, como, por exemplo, o
Decreto n°. 10.024/2019, que “Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrOnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracao publica federal”.

Durante toda a justificativa e razées do recurso, a empresa recorrente
trata a presente Dispensa como Pregao Eletronico, o que de fato ndo pode ser confundido,
uma vez que os procedimentos sao distintos um do outro.

E ndo so, ainda faz confusdo nas suas alega¢des, uma vez que no item
Il “Recurso Administrativo”, inicia afirmando que “em face do encerramento ANTECIPADO da
fase de lances, ocorrido no dia 15 de outubro de 2024, ANTES do hordrio previsto de
encerramento”, porém, nos itens lll e V afirma que o encerramento da fase de lances se deu
APOS o horaério estipulado no Aviso de Dispensa.

Todavia, por serem considerados erros materiais, passiveis de serem
sanados, e, a fim de se evitar maiores delongas e maiores atrasos na efetivacdo da
contratagdo, o recurso deve ser aceito, uma vez que é tempestivo.

Por mais que o sistema de Dispensa Eletronica ndo preveja a fase de
recursos, fato é, e é assim que esta autoridade entende, que o art. 25 em conjunto com o
art. 165 da Lei Federal 14.133/2021, prevé, de forma ampla, sem exclusividade, a fase de
recursos em todas as modalidades de licitacdo.
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Desta forma, uma vez que a peca recursal apresenta os requisitos de
admissibilidade, o recurso deve ser recebido, analisado e julgado, dentro das normas da
Dispensa Eletronica.

03. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

As razOes apresentadas pela empresa recorrente podem ser
visualizadas no Portal de Compras Publicas (portaldecompraspublicas.com.br) as quais
seguem abaixo reproduzidas, de forma resumida:

Prejuizo a Competitividade: A fase competitiva foi prejudicada, uma vez que
o sistema foi encerrado em momento irregular, o que impediu a
apresentacdo de lances dentro do horério e frustrou a disputa.

A LOGICA apresentou seu lance no valor de R$ 1.598,00 as 14h59min57s,
dentro do horario estipulado no edital, conforme consta na ata parcial do
processo, Entretanto, o sistema aceitou lances registrados apos o horario
limite de 14h59min, incluindo o lance da empresa concorrente EXACFTUS ™
as 15h01min53s, o que desrespeitou as regras do certame. '

o

.
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. ; N ——
Diante do exposto, requer-se:

1. A anulag@o dos lances efetivados apos a fase de lances, nesse caso ate ™
0 horario limite de 14h59min, definido no Edital e Termo de Referéncia,
garantindo-se o pleno atendimento participagdo de todos os licitantes até
o horario final originalmente previsto no edital;

2. 0 levantamento do motivo que causou o encerramento da disputa fora
do prazo estabelecido da fase de lances, para que a situagdo ndo se repita
em futuras fases do pregao;

3. A suspensdo do certame até que seja realizada a devida apuracdo da fase
de lances e corrigida a irregularidade mencionada.

4, Que o pregoeiro responsavel pelo processo seja devidamente orientado
quanto a conducao do certame, de forma a assegurar o cumprimento
rigoroso das regras previstas no edital e na legislagao pertinente, garantindo
assim que todos os principios que regem 0s processos licitatorios, como a
isonomia, a transparéncia e a ampla concorréncia, sejam respeitados em
futuras disputas.

Em suma, a empresa recorrente alega que o encerramento dos lances
ultrapassou o horario estipulado no Aviso de Dispensa Eletronica, ou seja, o portal deveria
ter encerrado a fase de lances as 14h59min e ndo as 15h02min, e que esta atitude teria
favorecido a empresa vencedora, prejudicando, assim, a competicdo entre as empresas
participantes.

De fato, ao efetuar o cadastro do processo na plataforma do Portal de
Compras Publicas, o horario de encerramento da fase de lances foi cadastrado
erroneamente, as 15h02min, ou seja, apds o horario estipulado no Aviso de Dispensa
Eletronica, que previa o encerramento paras as 14h59min, e que deveria ter sido observado.
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04. DA ANALISE DO RECURSO

O direito administrativo e toda a sua doutrina e jurisprudéncia
consideram o edital de licitacdo a lei entre as partes envolvidas no processo licitatério. O
edital € o documento que estabelece as condi¢des e exigéncias para a contratacdo de um
produto ou servico, e deve ser seguido por ambas as partes - a administracao publica e o
licitante.

O principio da vinculagdo ao edital significa que as partes devem
cumprir os termos do instrumento convocatério, tanto no que diz respeito ao procedimento,
quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

A auséncia de impugnacao do edital de licitacdo, ou de qualquer outra
modalidade licitatoria, no momento oportuno, implica a aceitacdao das normas editalicias
pelo licitante.

No caso em apreco, em momento algum, antes da fase dos lances,
houve qualquer impugnacdo quanto as regras do Aviso de Dispensa Eletronica, pelas
empresas participantes, sendo aceito, assim, o edital em sua integralidade, inclusive quanto
ao dia e horario da fase de lances.

Pois bem! A lei 14.133/21, que rege as licitagdes publicas no Brasil,
estabelece, em seu art. 5°, diversos principios que orientam o processo licitatério. Entre
esses, destaca-se o da vinculagdo ao edital, um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e a seguranga juridica do
processo - e € essencial para assegurar que tanto a administracdo publica quanto os
licitantes respeitem as regras previamente estabelecidas.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

No contexto de uma licitacao, o edital é considerado uma espécie de
"lei interna" - isso significa que todos os procedimentos, desde a habilitagdo dos
participantes até o julgamento das propostas, devem seguir rigorosamente as normas e
condigOes ali estabelecidas. A relevancia desse principio é evidente: qualquer desvio ou
interpretacao extensiva das regras pode comprometer a integridade da licitagdo, gerando
inseguranca e potencial prejuizo aos participantes.

Para o professor e doutrinador HELY LOPES MEIRELLES: “A vinculacao
ao edital significa que a Administracao e os licitantes FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS
TERMOS DO PEDIDO OU DO PERMITIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA
LICITACAO, QUER QUANTO AO PROCEDIMENTO, QUER QUANTO A DOCUMENTACAO,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. EM OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS
AS REGRAS DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA AQUELA LICITACAO
DURANTE TODO O PROCEDIMENTO E PARA TODOS OS SEUS PARTICIPANTES,
INCLUSIVE PARA O ORGAO OU ENTIDADE LICITADORA". (Licitacdo e Contratos
Administrativos. Ed. Malheiros. Sao Paulo. 1999. 12. 2 ed., p. 31).

Na mesma esteira segue o ensinamento do doutrinador JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR: “Quanto aos principios nomeados pela Lei n. ° 8.666/93, consigne-se,
por ora, que: d) o da vinculacdo ao instrumento convocatorio faz do edital ou do
convite a lei interna cada licitacdo, impondo-se a observdncia de suas regras a
Administracao Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condicoes; o art. 41 da Lei n. ° 8.666/93 ilustra a extensado do principio ao declarar que
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”....". (Comentarios a Lei das Licitacbes e Contrataces da
Administracao Publica. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 2003. 6. @ Ed., p. 55).
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A professor Maria Zylvia Zanella Di Pietro comunga do mesmo
entendimento: “O Edital é o ato pelo qual a Administra¢do divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participacdo, define o objeto e as condicoes
basicas do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. Em sintese, o edital é o ato pela qual a administracao faz uma oferta de
contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.
Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacao; diriamos que é a lei da licitacao e do
contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vinculacgo ao instrumento
convocatorio...” (Direito Administrativo. 3. ed., p. 243f).

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ,
que ao julgar o agravo interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras
editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam
tanto a administragdo como os candidatos participantes. Essa decisdao, assim como outras
anteriores, reforca a necessidade de respeito absoluto as regras editalicias.

Pois bem! Por mais que estejamos tratando de uma Dispensa de
Licitagdo EletrOnica, em que as regras do certame estdo dispostas no Aviso de Dispensa
Eletronica, este é considerado o edital convocatorio, e, assim, como todos os demais tipos
de licitacao, as regras ali estabelecidas devem ser respeitadas e cumpridas.

E importante salientar que na elaboracdo do edital, a administracdo
preocupa-se em observar os principios constitucionais e os principios basicos da Lei Federal
n°. 14.133/2021.

No caso em apreco, a empresa recorrente pugna pelo conhecimento
do recurso, a fim de que os lances ofertados ap6s o horario de encerramento estipulado no
edital sejam anulados.

Apds analisar detalhadamente o recurso, o pedido recursal é
procedente.
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Conforme as alegacdes da empresa recorrente, de fato o horario
cadastrado na plataforma para encerramento da fase de lances, qual seja 15h02min, nao
condiz com aquele estipulado no Aviso de Dispensa, qual seja, 14h59min, demonstrando,
assim, falha no processo licitatorio.

Airregularidade apontada deve ser considera, no presente caso, como
erro formal, ou seja, erro de procedimento que nado respeitou as formalidades do processo
licitatorio e as regras estipuladas no edital.

No ambito do erro formal, o ato podera ser reaproveitado, se ndo
houver prejuizo para a defesa de nenhuma das partes.

Ademais, o principio da economia processual determina o maximo
aproveitamento dos atos processuais, mesmo na hipotese de nulidade, se ndao houver
prejuizo a defesa, tornando cabivel, assim, o reaproveitamento do ato processual referente
a fase de lances.

No caso em apreco, todos as empresas que participaram do certame,
tinham conhecimento prévio, ou, pelo menos deveriam ter, das regras dispostas no Aviso
de Dispensa, dentre elas o horario de encerramento da fase de lances.

Fato € que, aquelas empresas que ofertaram seus lances apds o
horario previsto para encerramento, o fizeram tentando a sorte, e por isso ndo serdo
prejudicadas no caso de reaproveitamento do ato em questao.

Neste aspecto, o art. 55 da Lei Federal n°. 9.784/1999, que “Regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”, dispoe que "Em
decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesao ao interesse publico nem prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderao ser convalidados pela
propria Administracdo”.

Ou seja, a convalidacdo € um mecanismo que permite corrigir um
defeito sanavel em um ato administrativo, evitando que ele seja desfeito.
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Sendo assim, em atendimento ao principio da economia processual e
do reaproveitamento do ato, a fase de lances devera se adequar ao horario previamente
estipulado no edital.

Desta feita, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, entre outros principios previstos na Lei
Federal 14.133/2021, os lances ofertados apds o horario de encerramento deverdo ser
desconsiderados e o ultimo lance ofertado até as 14h59min devera ser considerado para
efeitos de adjudicacdo e homologacao.

05. DA DECISAO

Por todo o exposto, decido pelo conhecimento do recurso e que no
meérito Ihe seja dado INTEGRAL PROVIMENTO para desconsiderar os lances ofertados apos
o horario de encerramento previsto no edital e declarar vencedora a empresa que o ofertou
o ultimo lance até as 14h59min.

Publique-se no Portal de Compras Publicas.
Cumpra-se.

Presidente Venceslau (SP), 21 de outubro de 2024.

NATHALIA DO VALE SILVA
Diretora Presidente
Autoridade Competente
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