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PARECER JURIDICO N. 49/2025

Interessado: Fundo Municipal da Saude.
Objeto: Contratagdo Escola de Gestao Publica Municipal — EGEM, com base na Lei Federal
14.133 de 2021. Inexigibilidade

I-  RELATORIO
Trata-se de Autos do Processo Licitatorio, na modalidade de Inexigibilidade de
Licitagdo 0005/2025, Processo Administrativo n® 005/2025, com base Art. 74, inciso 111, alinea
¢, da Lei n® 14.133/21.

E o necessario relato.

[I-  ANALISE JURIDICA

O parecer juridico exarado nfio possui carater vinculante, podendo o administrador
ptblico adotar entendimento diverso daquele aqui exposto. Assim, o parecer tem como
objetivo principal assistir a autoridade administrativa no exercicio do controle interno da
legalidade dos atos a serem praticados, ndo vinculando as decisdes a serem tomadas.

Cabe ao dirigente de um drgdo piblico o comando da méaquina administrativa, sendo
este plenamente responsével por todas as decisdes que adotar, independentemente da sua
natureza. Nesse contexto, o administrador piblico ndo deve ser entendido como uma figura
meramente decorativa dentro da estrutura administrativa, mas sim como um agente ativo, que
deve tomar decisdes fundamentadas, especialmente no que tange a licitagdes e contratagoes
publicas. Nessa seara, é imperativo que o administrador atue com cautela, visto que esta suj eito
ao cumprimento dos principios constitucionais e fundamentais da administragdo pablica.

Importante ressaltar que o parecer ndo constitui um ato administrativo, mas, quando
muito, um ato de administracdo consultiva, com a finalidade de informar, esclarecer ou sugerir

providéncias que possam ser adotadas nos atos administrativos subsequentes, conforme

ivo” (13*

expresso na obra de Celso Ant6nio Bandeira de Mello: “Curso de Direito Admi
ed., Malheiros Ed., p. 377). Portanto, trata-se de um ato de carater meramente opPlat o qual

, Ele N " - o \
esta sujeito a apreciagao superior. \
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Excluidos os elementos técnicos e econdmicos que fundamentaram o procedimento, a
presente analise concentra-se exclusivamente nos aspectos e requisitos de natureza juridica que
permeiam o processo em questao.

Preliminarmente, é oportuno destacar que a Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelece as situagdes em que a licitagdo
podera ser dispensada, dispensavel ou inexigivel. No que tange a licitagdo dispensavel, as

hip6teses estdo previstas no artigo 75 da referida Lei n® 14.133/2021.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

E importante destacar, ainda, o disposto no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021, que refor¢a
a ideia de que a licitagdo, além de assegurar o tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, destina-se a obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

[mportante frisar que a vantajosidade ndo se confunde com a busca pelo menor preco, mas

sim com a obtencio do bem ou servico que melhor atenda aos interesses da

Administracao.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢io;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragio do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos € estruturas, inclusive
de gestido de riscos e controles internos, para avaliar] ionar e monitorar 0s
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com oNntyito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promoyer mbiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao‘-\pla efamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividad ficdcia em suas
contratagoes.
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Assim, a licitagdo, em regra, configura-se como condi¢do sine qua non para a
celebragdo de contratagdes publicas. De fato, ¢ necessario que a Administragdo Publica busque
a proposta mais vantajosa ao interesse publico, a0 mesmo tempo em que proporcione igualdade
de condig¢oes a todos os interessados.

Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competi¢do, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°

14.133 de 2021, autorizando a Administragdo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

|- aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

A norma esculpida no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel a regra referente a licitagdo quando ndo for vidvel a competicdo em casos em que a
Administracio pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagdo ¢ baseada no art. 74, inciso III, alinea “c”, da
Lei n° 14.133/2021, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos
téenicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias.

Como se vé, Lei Federal n. 14.133/2021 reconhece que os servigos “técnicos
especializados™ sdo incomparéveis entre si. O elemento central dessa hipotese de afastamento
da necessidade de licitagdo, a despeito da presenga de vérios executores aptos, € a inviabilidade

de estabelecer-se comparagdo objetiva ente as varias possiveis prd especialmente a

condicio especial da contratada.

Nessa senda, a Escola de Gestdo Publica Municipal- Ege onstituida em

21.05.2007, tendo diversos associados e contratos no Estado de Santa Ca
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E firme o ensinamento doutrinario de que “a contratagdo direta, em caso de
inexigibilidade de licitago, resulta da inviabilidade de competigdo™, notadamente em razao de
ser inviavel a competigdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo™ do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Além disso, a realizagdo do processo de contratagio direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentado na Lei n.® 14.133/2021, precisa guardar observéancia ao artigo 72, que
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagao minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do puablico em sitio
eletronico oficial. O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no inciso
111, alinea “b” do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, Decreto n°
045/2023 de 05 de Maio de 2023.

A contratacio justifica-se com base no Documento de Formalizagdo de Demanda “A
contratacio de assessoria técnica e administrativa em saude justifica-se, dentre outros
fatores, pela necessidade de atualizagio constante; melhoria na gestdo; apoio em projetos
especificos; visdo externa e imparcial e economia de recursos. ” A complexidade e a
diversidade dos projetos apresentados exigem uma andlise detalhada e especializada para
garantir que atendam aos critérios estabelecidos e sejam processados dentro dos prazos

estipulados.

Salienta-se que a empresa Escola de Gestdo Publica Municipa EM possui notoria

especializagdo e ampla experiéncia.
Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo dg ncia de recursos

financeiros previamente a realizagio da contratagdo, consta nos autq previsao de
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crédito or¢amentario para suportar tal despesa, nos termos do art. 72, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

As documentagdes reminiscentes as regularidades fiscais, bem como as relativas a
habilitagdo juridicas pertinentes, estdo devidamente instruidas, nos termos do art. 68 ¢ 72,
incisos [ a VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ¢ importante ressaltar que ao final da formalizagdo da inexigibilidade a
administragdo publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no
prazo de 10 (dez) dias uteis, vejamos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) ¢é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[--]

11-10 (dez) dias ateis, no caso de contratagio direta.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos
do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

II- CONCLUSAO
Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administra¢do ou aos
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do processo, opinando assim, pelo regular procedimento do feito, ndo vislumbrando

impedimento a contratagdo, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,

necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade co nte, haja vista, a priori

ndo se vislumbra quaisquer dbice juridicos ao procedimento do procegsa licitatorio.

\
Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos é\\ cop§ideragdo da autoridade

requisitante.
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Capinzal SC, 28 de fevereiro de 2024.

DIOGENES CAR DA SILVA
OAB/SC 42.415
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