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Parecer n.2 09/2026 - AJUPREV/PROJUR
Assunto: Inexigibilidade de Licitacio - Inscricio de Servidores em
Congresso/Capacitacdo

Requerente: Aracaju Previdéncia
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Trata-se de consulta formulada pela Coordenacdo de Licitacdes e
Compras do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aracaju - através do
Memorando n.2 36.514/2026 (Plataforma 1Doc) - a fim de verificar a
viabilidade/legalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, com fito de participacdo de

servidores do Aracaju Previdéncia em Evento Académico/Profissional.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer, cujo objeto da demanda é a
Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, para custear a inscricdo e a
participacio de servidores desta Autarquia no I SEMINARIO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO: GOVERNANCA E COMPRAS PUBLICAS, com fundamento no
art. 74, 111, alinea “f”, da Lei n.2 14.133/21, a ser realizado em Aracaju-SE, no dia 8 de
abril de 2026, no auditério da Caixa de Assisténcia dos Advogados de Sergipe -
CAASE, promovido pela Escola Superior da Advocacia de Sergipe.

Consta dos autos que o evento abordara temas relacionados a
governanca publica, gestio administrativa e contratagées publicas, matérias
diretamente vinculadas as atividades institucionais desempenhadas pelos
servidores indicados.

O setor demandante apresentou justificativa técnica, programac¢do do
evento, indicacdo dos participantes, estimativa de custos e demonstracdo do

interesse publico envolvido na capacita¢do pretendida.
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O valor de cada inscrigdo é de R$ 50,00 (cinquenta reais), consoante pode
ser observado no sitio oficial do evento e na proposta apresentada. O valor global da
contratagdo, por sua vez, é de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), considerando que
serdo ofertadas 3 (trés) vagas, conforme Proposta Comercial, anexada ao
Memorando n.2 36.514/2026.

O presente memorando segue instruido com os seguintes documentos:
Documento de Formalizagio da Demanda; Termo de Referéncia; Proposta
Comercial; Certiddes Negativas; Justificativa; Dotacdo orgamentdria; autorizo da
Presidente do AjuPrev. Todos anexados no documento supramencionado.

Ao final, esta Procuradoria Juridica foi instada a se manifestar em

cumprimento ao que dispoe o art. 53, § 42 da Lei n.2 14.133/21.

E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente cumpre registrar que o exame realizado nesse parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos
de carater técnico, econdmico ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete esta
Procuradoria Juridica.

A Administracdo Publica, quando objetivar contratar servigos ou adquirir
produtos e servicos, é obrigada, via de regra, a realizar procedimento licitatorio, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 88 e art. 22 da Lei Federal n.2
14.133/21 (nova Lei de Licitagdes), conforme se infere da redagdo transcrita abaixo,

respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso)

[.]

Art. 22, Esta Lei se aplica a:

[ - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagao.

A obrigatoriedade de licitar se justifica em dois aspectos principiologicos
que rege a Administracdo Publica, quais sejam: o primeiro € o tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, correlacionado aos principios da
impessoalidade, isonomia e moralidade e o segundo justifica-se no alcance da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Tais aspectos estdo descritos de forma expressa no art. 52 da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos - n.2 14.133/21, conforme redagdo a seguir:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942.

Assim, verifica-se que a licitacdo possui duas finalidades essenciais, a de

permitir que o Poder Publico possa escolha, dentre as propostas apresentadas, a
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mais vantajosa para o atender ao interesse publico. E a segunda finalidade é permitir
que os cidadaos participem em igualdade de condi¢des e sem privilégios.

Nado obstante, existem determinadas situagdes em que nao é possivel a
realizacdo de competicao, em especial quando se tratar de contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza singular com profissionais ou empresas de

notoria especializacdo. Dispde o referido artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

Il - para contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal. (grifo nosso)

Embora o inciso III mencione servicos técnicos especializados, a
participacio em eventos, congressos e cursos promovidos por entidade
especifica tem sido amplamente reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia dos tribunais de contas como hipdtese de inviabilidade de
competicao.

Assim, a legislagcdo reconhece expressamente que capacitagoes, cursos,
seminarios e congressos destinados ao aperfeicoamento de servidores
publicos podem ser contratados diretamente, desde que atendidos os requisitos
legais.

Ante o exposto, a inscricdo em congresso de carater técnico-cientifico
constitui despesa de capacitacdo e desenvolvimento profissional, enquadrando-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitaciao por inviabilidade de competicao,
conforme art. 74 da Lei n.2 14.133/2021 e, notadamente:

a) Servico técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual

O objeto da contratacido — inscricio em Seminario de Direito
Administrativo — enquadra-se na alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n.2
14.133/2021, por se tratar de atividade de capacitagcdo profissional e

aperfeicoamento técnico destinado aos servidores publicos.
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Conforme destaca o Tribunal de Contas da Unido, em hipo6teses dessa
natureza nao ha possibilidade de competicao, pois o contetido programatico e o
corpo docente sdo peculiares e exclusivos da entidade promotora do evento.

No caso concreto, verifica-se que o congresso possui grade tematica
propria e palestrantes previamente estabelecidos, circunstancias que impedem a
substituicdo por outro evento mediante procedimento competitivo.

A Administracdo ndo busca apenas um curso genérico, mas aquele
evento especifico, com contetido e especialistas determinados, caracterizando-se a

inviabilidade de competicao exigida pela norma legal.

b) Notoria especializacdo da entidade promotora

O I Semindrio de Direito Administrativo: Governanca e Compras Publicas
configura-se como evento de notdria especializacdo, reunindo especialistas
reconhecidos nacionalmente na seara de direito administrativo, incluindo juristas,
pesquisadores e profissionais com ampla experiéncia em gestdo de Direito Publico.

Evidenciam-se os elementos que caracterizam sua notéria especializacao:

- a participacao de palestrantes detentores de reconhecida qualificacao
académica, incluindo mestres, doutores e pos-doutores, com atuac¢do relevante no
ambito da Administracdo Publica e em instituicbes de reconhecido prestigio
nacional;

- a abordagem de temas contemporaneos e de alta pertinéncia a gestdo
publica, especialmente no que concerne a aplicacdo pratica da nova legislacdo de
licitagbes e contratos administrativos, bem como aos mecanismos de governanga,
integridade institucional e controle administrativo;

- a realizacdo de oficina pratica direcionada a andlise de jurisprudéncia
aplicada as contratagdes publicas, proporcionando ndo apenas atualizagdo tedrica,
mas também aprofundamento técnico voltado a aplicacao concreta do conhecimento
no cotidiano administrativo;

- a estruturagdo da programacdo em consonancia com os desafios atuais
enfrentados pela Administracdo Publica, contribuindo de forma efetiva para o
aprimoramento técnico-profissional dos participantes e para o fortalecimento das

praticas administrativas institucionais.
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c) Do atendimento ao interesse publico

A capacitacdo permanente dos agentes publicos constitui instrumento
essencial de modernizacao administrativa e fortalecimento institucional.

0 aperfeicoamento técnico dos servidores eleva a qualidade das decisdes
administrativas; reduz riscos de responsabilizacgdo dos gestores; aprimora
procedimentos de governanca; fortalece o planejamento e execucao das
contratacdes publicas; assegura maior conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

Dessa forma, a participacdo dos servidores demonstra alinhamento
direto com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,

economicidade, garantindo uma profissionalizacao da gestao publica.

Ante o exposto, resta configurada a inviabilidade de competicao, pois o
evento ja tem data e local definidos, tornando inviavel um processo licitatério, sendo
plenamente aplicavel o instituto da inexigibilidade, vez que nos moldes contidos no
artigo 74, 111, “t” da novel lei, estando presente quaisquer dos requisitos, ha que se
adotar referida modalidade licitatéria.

Por oportuno, é valido ressaltar que, no caso em apreco, é dispensada a
formalizacdo do contrato, considerando que a contratacdo se refere a participacao
de pessoal em evento, com execuc¢do imediata e integral, sem obriga¢des futuras e
com pagamento em parcela unica, hipotese que consta do art. 95, § 22, da Lei n®
14.133/2021, que permite a substituicio do contrato por nota de empenho,
autorizacao de compra ou ordem de servico.

Feitas tais consideracdes, verifica-se que estdo presentes todas as
documentagdes necessdrias a instrucdo do feito. Desse modo, sem adentrar aos
meéritos da conveniéncia e oportunidade, entende-se pela possibilidade em proceder

a contratagdo submetida a analise, visto que estdo preenchidos os requisitos

exigidos pela legislacdo aplicavel ao caso.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, com base no acervo fatico e documental apresentados,
considerando as normas juridicas aplicaveis ao caso, esta Procuradoria Juridica,
OPINA favoravelmente pela possibilidade da presente Contratacao Direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.2 14.133/2021, uma vez que
restaram atendidos os requisitos legais da inexigibilidade.

A presente contratacdo mostra-se juridicamente possivel e conveniente,
atendendo ao interesse publico, a capacitacio continuada dos servidores e a
eficiéncia administrativa.

Por oportuno, é valido ressaltar que devem ser asseguradas todas as
condig¢oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a licitacdo, conforme disposicdo
contida no art. 92, XVI da Lei n.2 14.133 /21, procedendo com os tramites de praxe, a
fim de garantir a regularidade e legalidade do processo, resguardando essa
Autarquia de possiveis irregularidades ou questionamentos futuros.

Por fim, dispensa-se a formaliza¢do de contrato, permanecendo a nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de servico, como instrumento suficiente

para a comprovagao da obrigacao.

-

E o parecer, o qual submeto a apreciacio dos responsaveis pela

decisao.

S.M.J.

Aracaju-SE, 07 de abril de 2026.

ANA CAROLINA TEIXEIRA MOTA
Procuradora Juridica - Aracaju Previdéncia
OAB/SE n.2 6.034
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