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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao (s) Requisitante (s): Secretaria Municipal de Administracio
Responséavel Pela Solicitagdo: Jodo Alexandre Neto

NuUmero do Processo Administrativo: 28/2025

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

A inexigibilidade estudada tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
DESTINADA A PRESTA(}AO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL TECNICA PROFISSIONAL EM CONTABILIDADE PUBLICA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA. Justifica-
se a contratacdo de empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria contabil, de natureza
singular e especializada na area do Contabilidade Publica, tendo em vista as constantes mudancas
na area Contabil, com edicdo de leis, regulamentos, decretos e etc; a necessidade de orientacao,
assessoria e consultoria Administrativa aos servidores publicos municipais e ao Prefeito Municipal
de Xinguara, bem como diante da inexisténcia de profissionais capacitados, graduados e
especializados no quadro geral pessoal da Prefeitura Municipal, que possam orientar os servidores
no processo de reorganizacdo e adaptacdo administrativa no tange a Contabilidade Publica e
oferecer treinamento para os novos e melhoria da capacitacdo técnica dos antigos. Como a Prefeitura
tem a caréncia desse tipo de profissional no seu quadro de funcionarios, com experiéncia em
Contabilidade Publica, foi adotada a medida de contrataco terceirizada, essa medida administrativa
revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de
pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das
atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagéo e
ensinamentos de maior qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada

qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida
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com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho
é essencial e adequado para atender os legitimos interesses deste Poder Executivo.

A contratacdo de uma empresa especializada em contabilidade publica é necessaria para
garantir a correta escrituracdo e gestdo contabil dos atos e fatos administrativos, bem como o
assessoramento aos gestores municipais na execucdo das suas obrigacdes legais. O cumprimento
das normas contabeis, fiscais e orcamentérias é essencial para garantir transparéncia, eficiéncia e
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), alem de atender as exigéncias
dos 6rgdos de controle, especialmente o Tribunal de Contas do Estado.

A administragdo municipal enfrenta inimeros e complexos procedimentos, rotinas e
sistemas que visam a realizacdo dos mais variados atos administrativos, garantindo o registro, a
transparéncia e a geracdo de informacdes para administradores, sociedade e 6rgdos de controle. A
transparéncia e a eficiéncia sdo exigéncias essenciais para qualquer gestor publico. A sociedade
demanda e os 6érgdos fiscalizadores dispdem de tecnologias avangadas para monitorar a gestdo e a
aplicacdo dos recursos publicos. Nesse contexto, o planejamento torna-se crucial na administracdo
publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000) impGe a
aplicacdo rigorosa dos principios de planejamento, transparéncia e equilibrio orcamentéario. Um dos
principais pontos destacados pela LRF é a énfase no planejamento dos gastos publicos. Essa
legislacdo visa criar uma nova cultura administrativa, onde o gestor deve prever receitas e despesas
com rigor e acompanhar a execucdo or¢camentaria para alcancar o equilibrio financeiro. Entre os
instrumentos de planejamento, destacam-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). Portanto, a solucdo mais viavel, técnica e
economicamente, é a contratacdo de servigos de assessoria para acompanhar, orientar e treinar 0s
gestores e servidores municipais na tomada de decisdes e na pratica dos atos e procedimentos. 1sso
garantira que as necessidades, interesses, normatizacdo, principios e cultura aplicados a

Administracdo Publica sejam atendidos da melhor forma possivel.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras/servigos pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razdo da
auséncia deste instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos
instrumentos da Lei n® 1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias), da Lei
n° 1.299, de 31 de outubro de 2024 (Lei Orgamentéria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei
Complementar n® 06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a presente contratacdo, considera-se imprescindivel a observancia de requisitos legais,
técnicos e administrativos que assegurem a eficiéncia, a seguranca e a plena conformidade com as
normas vigentes. Nesse sentido, a empresa a ser contratada deve apresentar caracteristicas que a
qualifiquem como Unica e plenamente capacitada para a execu¢do do servi¢o, demonstrando notdria
especializacao por meio de:

e Experiéncia comprovada, evidenciada por servicos similares ja realizados com éxito;

e Reconhecimento no mercado, por intermédio de premiacdes, certificacBes ou avaliacdes

positivas de clientes;

e Qualificacdo técnica da equipe, com profissionais de comprovada competéncia e formacao

adequada ao objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender 12 (doze) meses, conforme proposta
recebida pela empresa DELTA CONTABILIDADE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ: 07.623.839/0001-25.

ORGAO VALOR MENSAL | QUANTIDADE | VALOR TOTAL
Prefeitura Municipal de Xinguara R$ 35.000,00 12 R$ 420.000,00
Fundo Municipal de Educacéo R$ 30.000,00 12 R$ 360.000,00
Fundo Municipal de Saude R$ 22.000,00 12 R$ 264.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social | R$ 15.000,00 12 R$ 180.000,00
Fundo Municipal de Meio Ambiente R$ 18.000,00 12 R$ 216.000,00
Total R$ 100.000,00 12 R$ 1.440.000,00
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como base de levantamentos de precos foi realizado uma pesquisa de pre¢os no Tribunal
de Contas dos Municipios (https://www.tcm.pa.gov.br), bem como no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP (www.gov.br/pncp/pt-br), instituicbes que tiveram objetos
semelhantes contratado.

O levantamento abaixo informa varias licitacdes utilizada para a contratacdo de objeto
similar ao pretendido por essa administracdo. No entanto, a melhor solu¢cdo demonstrada no quadro
abaixo, e indicada por esse estudo para 0 municipio de Xinguara, seria a modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, mormente a complexidade dos servicos e auséncia de
profissional capacitado no quadro da administragdo publica municipal. Portanto, visando atender as
necessidades precipuas da administracdo a melhor solucdo seria a licitagdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Diante do exposto e apds analise comparativa, deve-se
indicar a solugéo escolhida para o atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base
com base em razdes faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela é a que melhor atende
ao interesse publico mediante cumprimento dos requisitos da contratacdo e levando-se em conta
aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que a presente escolha
visa atender o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacdo de um profissional qualquer podera

causar prejuizo ao interesse publico.
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Municipio Processo Objeto Fonte
SAO FELIX DO INEXIGIBILIDADE | CONTRATAGAO DE EMPRESA | https://pncp.gov.br/app/editais/
XINGU/PA 001-2025/2025 ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE

PUBLICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA,
PARA ATENDENDIMENTO A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU E AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E MEIO
AMBIENTE.

IGARAPE-MIRI/PA

INEXIGIBILIDADE
011/2024

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-
MIRI, FUNDO DE EDUCAGAO/FUNDEB,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA.

https://www.tcmpa.tc.br/portalsc/LICI
TACOES

CAPANEMA/PA

INEXIGIBILIDADE
06/2022

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL, COM ENFASE
EM CONTABILIDADE PUBLICA, A FIM DE
INTEGRAR O QUADRO TECNICO DESTE
MUNICIPIO, REALIZANDO O DIAGNOSTICO
E A RESOLUGAO CONTABIL DE TODOS 0S
ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPANEMA/PA.

https://www.tcmpa.tc.br/portalsc/LICI
TACOES

MARABA/PA

INEXIGIBILIDADE
011/2022/CEL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA OS SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL
NO DESENVOLVIMENTO DAS SEGUINTES
ATIVIDADES: ELABORAGAO DE
PRESTACAO DE CONTAS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS;
ELABORAGCAO DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (...) DEMANDAS DA GESTAO
MUNICIPAL NA AREA DA CONTABILIDADE
PUBLICA

https://www.tcmpa.tc.br/portalsc/LICI
TACOES
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagédo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se
que seja adotado a contratacio desses servicos técnicos por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo é o baixo

custo e a capacitacdo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais
qualificados para executar 0s servicos necessarios. Desta forma, tal modelo de contratacdo
demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal, diante da falta de
pessoal com tal qualificacdo, que s6é podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificacdo, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas
de direito publico o privado, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial

e adequado para atender os legitimos interesses desta administragéo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

N&o hé& parcelamento, sendo os itens indivisiveis.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solucdo, em termos de eficécia,
eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
0s seguintes resultados:

Com relacdo a eficécia: o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico.

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos, com
demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis, mantendo
a transparéncia e o correto enquadramento a legislacéo.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos ,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas, espera-se o regular cumprimento, de todas
as obrigacGes e compromissos assumidos, pois, desse modo , ndo havera a necessidade de rescisao

contratual ou outras san¢Ges em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado ,
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permitindo ao contratante, em vez de enviar esforgos para a realizacdo de novo certame destinado a
contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos , materiais e financeiros para outras
atividades fins da Administracao.

A contratacao ainda pretende:

e Melhoria na gestéo financeira;

e Aprimoramento da transparéncia e prestacao de contas;

e Aprimoramento da interpretacdo de dados;

e Implementar boas praticas e garantir que as operacdes estejam alinhadas aos objetivos

organizacionais e legais;
e Auxilio na elaboracdo e prestacfes de contas para o Tribunal de Contas;
e Obter consultoria, assessoria e treinamento de servidores nas atividades de rotina

relacionadas aos controles de contabilidade, orcamentério e financeiro.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias no ambito da
Administracdo do municipio de Xinguara, ap0s a contratacdo a equipe de fiscalizacdo devera receber
as orientacGes necessarias para o controle e acompanhamento da execucdo do contrato de acordo

normas legais aplicaveis, conforme determina o inciso X do 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contrataces que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto

da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais, tendo em vista se tratar de prestagdo de servicos contébil, ndo

existindo necessidade de qualquer providéncia para mitigar impacto ambiental.
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacdo pretendida por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO considerados os seus potenciais beneficios em termos de
celeridade, eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade para a Administracdo. A contratacdo
atende adequadamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados,

0s custos previstos sdo compativeis e 0s riscos envolvidos sdo administraveis.
Xinguara - PA, 10 de janeiro de 2025.

Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

THAINA BRAGA Assinado de forma digital
por THAINA BRAGA

MATOS:01418208299 \iaT05:01418208299
Thaina Braga Matos

Analista de LicitacGes e Contratos
Matricula: 312567-1

13. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobre: CONTRATACAO DE EMPRESA
DESTINADA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL TECNICA PROFISSIONAL EM CONTABILIDADE PUBLICA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAC}AO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE XINGUARA/PA.

Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a

continuidade desta contratacao.

Atenciosamente;

JOAO ALEXANDRE Assinado de forma
) digital por JOAO
NETO:0264964926 ALEXANDRE

7 NETO:02649649267

JOAO ALEXANDRE NETO
Secretario Municipal de Administracéo
Decreto Municipal n® 046-2025



