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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgéo (s) Requisitante (s): Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Responséavel Pela Solicitacdo: Genival Fernandes da Silva

NuUmero do Processo Administrativo: 67/2025

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA

A inexigibilidade estudada tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS COLEQAO
SOCIOEMOCIONAL “SER E CONVIVER” PARA ATENDIMENTOS AOS ALUNOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL | 1°S AOS 5°S ANOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DE
XINGUARA/PA. A Prefeitura Municipal de Xinguara-PA, através da Secretaria Municipal da
Educacéo, entende que a educacéo faz parte do importante processo de transmissao e aquisicao de
conhecimentos, valores e habilidades que se inter-relacionam aos mais variados campos da vida em
sociedade. O estudante, através desse processo, tem nocao sobre a liberdade, dignidade, capacidade
de desenvolvimento econdmico e social, além do exercicio de direitos e deveres civicos, ndo se
restringindo apenas as matérias tradicionais ensinadas. A educacdo vai além, transgredindo as
fronteiras de ensino, pois 0 que o estudante detém de conhecimento na escola, seja disciplinar ou
interdisciplinar, levara para o resto da vida. Por este motivo, a educacao foi inserida no rol de direitos
fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal, que em seu artigo 6°., dispde: “sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacao (...)”. Logo fora apresentado a equipe da Coordenacao
Pedagogica do Ensino Fundamental | o0 acervo da editora Universitario que atendem as necessidades
dos alunos dos 1% e 5% anos fundamental da rede municipal de ensino. A equipe pedagogica da
Secretaria observou que o material possui possibilidades multiplas de propostas de trabalho, na qual
foi desenvolvida para potencializar as competéncias socioemocionais dos estudantes, capacitando-
0s a aplicar seu conhecimento em seu dia a dia. Afinal, acreditamos que a educacao deve ir alem do
ensino académico, buscando o desenvolvimento pleno de cada individuo. Uma educacdo completa
deve abracar a singularidade de cada estudante, reconhecendo e acolhendo plenamente suas

diferencas. Ao adquirir a colecdo, a Secretaria Municipal de Educacéo investira no desenvolvimento
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integral dos estudantes, preparando — os para um futuro brilhante. Por meio desta agéo se vislumbra
oferecer uma educacdo verdadeiramente transformadora e impactante na vida do aluno, pois sera
oferecido um aprendizado de como lidar com suas emocdes, enfretamentos e situacdes de
vulnerabilidades, fornecendo — Ihes as ferramentas necessarias para lidar com desafios da vida. O
material socioemocional ndo trabalha apenas o aluno, mas engloba toda conjuntura ao seu redor
aluno, familia e escola. Para a equipe escolar o material apresenta como a escola pode detectar a
exposicdo dos alunos as vulnerabilidades emocionais, sociais e fisicas, por meio do
desenvolvimento das tematicas, além de conter uma orientacao inicial de como a instituicdo deve
proceder ao se deparar com esse tipo de situacdo e como ajudar a crianga ou pré-adolescente a
comunicar essa exposicao.

Essa competéncia do ensino emocional estd no documento das normativas Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), onde sdo compreendidas a importancia de ser trabalhado o emocional
de todas as criangas e jovens desde o Ensino Fundamental. Por fim, por acreditar que o trabalho do
socioemocional nas criancas traz um papel crucial no campo da educacédo, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem trazendo grandes beneficios até em sua vida adulta,
acreditamos também que a colecdo ira beneficiar a um total de 3.368 alunos dos 1°s aos 5°s anos da

rede municipal de ensino do municipio de Xinguara.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ressalto que as compras/servicos pretendidas ndo se encontram no PCA, pela razdo da auséncia
deste instrumento de planejamento, porém, as pretensdes encontram-se alinhadas nos instrumentos
da Lei n°®1.298, de 29 de outubro de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentérias), da Lei n°® 1.299, de 31
de outubro de 2024 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2025) e da Lei Complementar n°
06/2021 (Plano Plurianual - 2021/2025).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a presente contratacdo, considera-se imprescindivel a observancia de requisitos legais,
técnicos e administrativos que assegurem a eficiéncia, a seguranca e a plena conformidade com as

normas vigentes. Nesse sentido, a empresa a ser contratada deve apresentar caracteristicas que a
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qualifiquem como Unica e plenamente capacitada para a execu¢do do servi¢o, demonstrando notdria
especializacao por meio de:

o Experiéncia comprovada, evidenciada por servicos similares ja realizados com éxito;

e Reconhecimento no mercado, por intermédio de premiacdes, certificacbes ou avaliacdes

positivas de clientes;

Colecao “ser e conviver”

Material para fortalecer os alunos em relagcdo as habilidades socioemocionais, tornando-os
capazes de enfrentarem situacGes de vulnerabilidade. O projeto apresenta material didatico que
mobiliza todas as partes envolvidas no processo (aluno, familia e escola), desenvolvendo propostas
paralelas no sentido de acBes conjuntas. Para a familia, a colecdo devera apresentar um livro com
orientacOes praticas em relacdo ao pleno desenvolvimento psicossocial da crianca e atividades
praticas para que se possa reforcar as atitudes desenvolvidas pela escola em relagcdo as tematicas
apresentadas nos livros dos alunos. Por se tratar de uma colecdo em que os profissionais da
instituicdo escolar poderdo detectar a exposicao dos alunos as vulnerabilidades emocionais, sociais
e fisicas, por meio do desenvolvimento das teméticas, devera haver uma orientac&o inicial de como
a instituicdo deve proceder ao se deparar com esse tipo de situacdo e como ajudar a crianga ou pré-
adolescente a comunicar essa exposi¢do. Para cada pagina do aluno, devera haver encaminhamentos

e sugestdes de ampliacdo da atuacdo do professor.

e Deve apresentar estratégias didaticas especialmente focadas na fundamentacdo de
habilidades socioemocionais por meio de tematicas contextualizadas e focadas em
macrocompeténcias socioemocionais, interrelacionando as teméticas as habilidades
propostas pela BNCC a serem desenvolvidas em cada ano da Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental;

e Ser rica em propostas que fomentam a criticidade dos estudantes, instigando o debate, a
reflexdo oral e escrita, oferecendo possibilidades de desenvolvimento das competéncias
comunicativas e o relacionamento saudavel entre os pares;

e Apresentar uma abordagem didatica que permite o professor organizar o conhecimento em

diferentes momentos: sondagem de conhecimentos, problematizacdo, conceituacdo e
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ampliacdo de conhecimentos que mobilizam o protagonismo dos estudantes por meio de
atividades variadas e criativas;

Trazer atividades ligadas as diferentes linguagens estdo presentes em todas as colecdes,
contemplando e desenvolvendo diferentes habilidades comunicativas nos estudantes;
Desenvolver tematicas que possibilitam uma flexibilidade de organizacéao, de acordo com 0s
projetos educacionais de cada unidade escolar;

Oferecer material de apoio para as familias que poderdo acompanhar o desenvolvimento das
habilidades socioemocionais do estudante e dividir com a instituicdo escolar a consolidacéo
de valores morais, e fortalecimento de atitudes socialmente positivas;

Ser acompanhada de livros paradidaticos que possibilitam o desenvolvimento da leitura de
fruicdo ao mesmo tempo que traz reflexdes importantes sobre habilidades emocionais

adequadas ao desenvolvimento de cada faixa etaria.

Orientacdes didaticas:

O material direcionado aos professores pode ser entendido como uma estratégia de formacao
nas tematicas apresentadas, visto que apresenta sugestdes de leitura para o aprofundamento
nas tematicas relacionadas a educacdo socioemocional.

As interrelagBes que as habilidades da BNCC podem ser estabelecidas com as tematicas dos
materiais didaticos sdo claramente apresentadas por meio de quadros e esquemas.

As respostas das questOes e as orientagdes encaminhadas ao professor acompanham as
paginas do livro do estudante, em tamanho reduzido, direcionando as situacdes de
aprendizagem, promovendo ainda o aprofundamento dos conteudos e a reflexdo pedagdgica.
A divisdo em unidades tematicas permite que o professor divida os assuntos a serem
trabalhados em seu tempo de aula em cada bimestre, atribuindo o trabalho de cada unidade
para cada bimestre.

A apresentacao de um quadro que relaciona o trabalho com a educacdo socioemocional e as
possiveis vulnerabilidades que podem ser prevenidas ou em que a parte emocional estavel
do aluno seja trabalhada, € uma estratégia importante e sensibilizadora em relacdo ao

desenvolvimento das tematicas.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em termos quantitativos, a demanda é para atender os alunos dos 1° ao 5° anos, conforme
proposta recebida pela empresa W. PEREIRA ALVES EMPREENDIMENTOS CNPJ:
34.725.793/0001-28.

ITEM DESCRI(;AO QDT VLR. VALOR
UNITARIO TOTAL
01 Colecao “Ser e Conviver” 3368 | R$212,94 | R$717.181,92

Aluno: 1 Livro + 1 livro da familia + 1 literatura

Professor: 1 livro + 1 literatura

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como base de levantamentos de precos foi realizado uma pesquisa de precos no Tribunal
de Contas dos Municipios (https://www.tcm.pa.gov.br), bem como no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas — PNCP (www.gov.br/pncp/pt-br), instituicGes que tiveram objetos
semelhantes contratado.

O levantamento abaixo informa varias licitacdes utilizada para a contratacdo de objeto
similar ao pretendido por essa administracdo. No entanto, a melhor solu¢cdo demonstrada no quadro
abaixo, e indicada por esse estudo para 0 municipio de Xinguara, seria a modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, mormente a complexidade dos servicos e exclusividade do
fornecedor. Portanto, visando atender as necessidades precipuas da administracdo a melhor solucéo
seria a licitacdo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Diante do exposto e apds
andlise comparativa, deve-se indicar a solucdo escolhida para o atendimento da necessidade em
questdo, demonstrando, com base em razdes faticas e a partir do levantamento de mercado, que ela
é a que melhor atende ao interesse publico mediante cumprimento dos requisitos da contratagéo e
levando-se em conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que
a presente escolha visa atender o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacdo de um

fornecedor qualquer podera causar prejuizo ao interesse publico.
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Municipio Processo Objeto Fonte

TUCUMA/PA INEXIGIBILIDADE | AQUISICAO DE LIVROS PEDAGOGICOS | https://pncp.gov.br/appleditais/
058FUNDEB/2024 | PARA ATENDER OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

SALINOPOLIS/PA INEXIGIBILIDADE | AQUISICAO DE COLECAO DIDATICA | https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
6-2025-003-INEX PARA EDUCACAO INFANTIL, | de-

ATENDENDO AS ESPECIFICIDADES DOS | licitacoes/licitacoes/ficha/4101456#
ALUNOS E PROFESSORES DAS ESCOLAS | licitacao

MUNICIPAIS DE SALINOPOLIS,
ACOMPANHANDO DO PROJETO
INCLUIR, JUNTAR E EDUCAR VALE
MAIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

SANTAREM/PA INEXIGIBILIDADE AQUISI(;AO DE KITS, MODULOS DE | https://www.tcm.pa.gov.br/mural-
001/2024 APRIMORAMENTO DIDATICO | de-

COMPLEMENTAR DE LINGUA | licitacoes/licitacoes/ficha/4005190#
PORTUGUESA E DE MATEMATICA | licitacao

“COLECAO ALUNO NOTA 107, COM
FORNECIMENTO DE PLATAFORMA
DIGITAL, DESTINADO AOS
ESTUDANTES DAS TURMAS DO 5° E DO
92 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagéo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-se
que seja adotado a contratagdo por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. A solugdo proposta
consiste na contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de materiais pedagogicos
da colecao socioemocional “Ser e Conviver” para os alunos do Ensino Fundamental I, do 1° ao 5°
ano, da rede publica de ensino de Xinguara/PA. O objetivo principal € promover o desenvolvimento
integral dos estudantes, com énfase nas competéncias socioemocionais, que Sao essenciais para o
ambiente escolar e a formacdo cidadd. O material pedagdgico a ser fornecido deve ser de alta
qualidade, alinhado as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e deve ajudar os
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alunos a desenvolverem habilidades como empatia, autocontrole, resiliéncia, autoconhecimento e
habilidades de convivéncia. A empresa contratada também sera responsavel pelo fornecimento de
treinamentos e apoio aos educadores, garantindo que os professores saibam como aplicar
adequadamente o material e integrar os conteddos socioemocionais ao curriculo escolar, sem
sobrecarregar as atividades regulares. A implementacdo do programa incluird um acompanhamento
constante da empresa especializada, que realizard avaliagcBes periodicas sobre o impacto dos
materiais na formacdo dos alunos, ajustando a aplicacdo conforme necessario e fornecendo
relatorios a Secretaria de Educacdo. Os beneficios esperados incluem um ambiente escolar mais
harmonioso, com alunos mais conscientes de suas emocdes, além do fortalecimento da convivéncia
social, reducdo de comportamentos agressivos e aumento da empatia entre os estudantes. O
programa também visa qualificar os professores, oferecendo ferramentas para lidar com questdes
emocionais e sociais no contexto escolar. A avaliacdo continua permitira que ajustes sejam feitos

durante a execucao do projeto, visando a melhoria continua dos resultados.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Por ser 0 objeto desta contracdo aquisicdo de materiais que s6 podem ser fornecidos por
empresa ou representante comercial exclusivos, é inexigivel o ato de licitar competindo a
administracdo publica buscar o menor dispéndio de possivel de recursos, mantendo-se a qualidade
da prestacdo dos servicos a serem contratados, sendo esta escolha a solu¢do adequada com o objetivo

de selecionar a proposta mais vantajosa.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a implementacdo da solucdo de fornecimento de materiais
pedagdgicos da cole¢do socioemocional “Ser e Conviver” para os alunos do Ensino Fundamental I
da rede publica de ensino de Xinguara/PA incluem, de forma geral, o aprimoramento das
competéncias socioemocionais dos alunos, o fortalecimento do ambiente escolar e o apoio no
desenvolvimento integral dos estudantes.

Espera-se que os alunos apresentem um maior autoconhecimento, com melhor controle
emocional, maior capacidade de empatia e habilidades para lidar com situacdes de conflito de

maneira construtiva. Com isso, pretende-se também reduzir a ocorréncia de comportamentos
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agressivos e de bullying nas escolas, promovendo uma convivéncia mais harmoniosa entre 0s
estudantes. O desenvolvimento dessas competéncias deve impactar positivamente o desempenho
académico, uma vez que alunos emocionalmente mais equilibrados tendem a ter melhor
concentracdo, mais motivacdo e maior engajamento nas atividades escolares.

Além disso, os professores se beneficiardo de capacitacfes continuas, o que permitira a eles a
implementacdo mais eficaz do programa, integrando o desenvolvimento socioemocional de forma
natural nas suas praticas pedagdgicas diarias. Esse apoio deve resultar em um corpo docente mais
preparado para lidar com as necessidades emocionais dos alunos, gerando um ambiente de
aprendizado mais inclusivo e acolhedor.

Outro resultado esperado é a criacdo de um ambiente escolar mais colaborativo, com maior
interacdo positiva entre alunos e professores, promovendo o fortalecimento da comunidade escolar
como um todo. A monitoramento continuo da implementacdo, com a coleta e analise de dados,
permitird a avaliacdo da eficacia do projeto, garantindo que os resultados sejam atingidos e
possibilitando ajustes durante o processo para otimizar a implementacéo e alcangar os objetivos
propostos.

Em suma, os resultados pretendidos abrangem o desenvolvimento integral dos alunos, a
melhoria das relagBes interpessoais na escola, o fortalecimento da atuacdo pedagodgica dos
professores e o fortalecimento de uma cultura escolar baseada em respeito, empatia e colaboracao.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias no ambito da
Administracdo do municipio de Xinguara, ap0s a contratacdo a equipe de fiscalizacdo devera receber
as orientacOGes necessarias para o controle e acompanhamento da execucdo do contrato de acordo

normas legais aplicaveis, conforme determina o inciso X do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratacGes que guardam relagé@o/afinidade/dependéncia com o objeto

da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacfes futuras.
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11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para fornecimento de materiais pedagdgicos pode envolver alguns impactos
ambientais relacionados a producdo, transporte e descarte desses materiais. A producdo dos
materiais, especialmente os impressos, pode resultar no uso significativo de recursos naturais, como
papel, que esta diretamente ligado ao consumo de madeira, além de implicar na geracao de residuos
solidos. A fabricacdo de papel, por exemplo, envolve processos industriais que consomem grandes
quantidades de agua e energia, além de emitir gases poluentes e gerar residuos industriais. O
transporte desses materiais também pode gerar emissdes de gases de efeito estufa, especialmente se
realizado por longas distancias ou utilizando meios de transporte com alta emisséo de poluentes.

Outro impacto importante refere-se ao descarte dos materiais pedagdgicos ao fim de seu ciclo
de uso. Caso ndo sejam adequadamente reciclados ou reutilizados, esses materiais podem contribuir
para 0 aumento de residuos solidos nas escolas e na comunidade. Além disso, 0 consumo excessivo
de recursos naturais, como a agua e a energia elétrica nos processos produtivos, pode agravar ainda
mais esses impactos ambientais.

Para mitigar esses impactos, é fundamental priorizar a contratacdo de materiais pedagogicos
produzidos a partir de papel reciclado ou proveniente de fontes certificadas, como o selo FSC, e
avaliar a viabilidade de utilizar materiais digitais ou hibridos, que reduzam a necessidade de
impressao. Também é essencial escolher fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como 0 uso
de fontes de energia renovavel nos processos de fabricacdo, e que possuam politicas de logistica
eficiente, com transporte otimizado para reduzir o impacto ambiental do deslocamento dos produtos.
Por fim, incentivar a reciclagem dos materiais apds o uso e promover a reutilizacdo de livros e outros
recursos pedagdgicos pode diminuir o desperdicio e minimizar o impacto ambiental decorrente do
descarte inadequado.

Portanto, embora a contratagdo de materiais pedagdgicos envolva alguns impactos ambientais,
existem diversas alternativas e estratégias que podem ser adotadas para reduzir esses efeitos,

promovendo um fornecimento mais sustentavel e alinhado com praticas ecoldgicas.
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12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento da cole¢do socioemocional “Ser e
Conviver”, destinada aos alunos do Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) da rede publica de ensino
de Xinguara/PA, é viavel e necessaria para o desenvolvimento integral dos estudantes.

Considerando a especificidade do objeto e a inviabilidade de competicdo por se tratar de um
material com caracteristicas exclusivas, a contratacéo seré realizada por inexigibilidade de licitacao,
nos termos da legislacdo vigente. Essa modalidade garante a aquisicdo do material adequado para
atender as necessidades pedagogicas da rede publica de ensino, assegurando qualidade e efetividade
na aplicacdo dos contetdos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por inexigibilidade é plenamente viavel e justificada,
garantindo que os alunos da rede publica de Xinguara/PA tenham acesso a um ensino mais
completo, abrangendo tanto o desenvolvimento cognitivo quanto as competéncias emocionais e

sociais essenciais para sua formacao.

Xinguara - PA, 17 de marco de 2025.

Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

THAINA BRAGA Assinado de forma

. digital por THAINA GENIVAL Assinado de
MATOS:014182 gy FERNANDES  digial por GENVAL
08299 MATOS:01418208299 DA (CINANDES DA

Thaina Braga Matos SILVA71 g0t e

Analista de LicitagOes
Matricula: 312567-1
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13. ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

Aprovo este Estudo técnico preliminar que versa sobore CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS COLECAO
SOCIOEMOCIONAL “SER E CONVIVER” PARA ATENDIMENTOS AOS ALUNOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL | 1°S AOS 5°S ANOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DE

XINGUARA/PA.
Ademais, autorizo o prosseguimento dos tramites administrativos necessarios para a

continuidade desta contratacéo.

Atenciosamente;

Assinado de forma digital
GENIVAL FERNANDES por GENIVAL FERNANDES

DA SILVA:79196152168 pj giLva79196152168
Genival Fernandes da Silva
Secretario Municipal de Educacéo

Decreto 005/2025
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