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Manifestacdo: 420/2023-CONJUR/SEFA

Processo ne: 2023/1178595

Interessado: Célula de Geréncia de Apoio Logistico
Assunto: Inexigibilidade de licitagao
Responsavel: Fagner Henrique Maia Feitosa

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTINUIDADE DE SERVICO
ESSENCIAL. ART. 74 DA LEI N2 14.133/2021.
SERVICOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA
(STFC). EXISTENCIA DE UNICO FORNECEDOR
COM UTILIZACAO DE INFRAESTRUTURA
FISICA. CIRCUNSTANCIA DE ORDEM TECNICA
ATESTADA PELO SETOR DEMANDANTE.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. APLICABILIDADE
DECRETO N2 955/2020.

1 RELATORIO

O presente processo administrativo eletrénico foi instaurado a partir do
Memorando n? 202/2023-DAD/CGAL/SEFA (sequencial 20), através do qual a Célula de
Geréncia de Apoio Logistico demandou a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servicos de Telefonia Fixa Comutada — STFC, com fornecimento de
Discagem Direta a Ramal (DDR) e Longa Distancia Nacional (LDN), para atender a
demanda das unidades da Secretaria da Fazenda da regiao metropolitana de Belém e
interior do Estado, expediente instruido com: Procurac¢do outorgada por Claro S/A (01),
Cadastro do Contribuinte de ICMS (02, depois 27), Certificado de Regularidade do FGTS
(03), Identidade do Procurador (04), Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (05),
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos federais e
divida ativa da Unido (6), Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa (07), Parecer n? 758/2022-PGE/PA (8), Manifestacdo n2 27/2022-PGE/PA (9),
Consulta a fornecedores e mapa comparativo de precgos (10-13), Termo de Referéncia
(14), Comprovante de Qualificagdo Técnica (16) e Relatdrio Nivel V do SICAF (16, depois
28, 47), Certiddao Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios emitida pela Prefeitura
de S3do Paulo (17), Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais emitida pela
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Secretaria da Fazenda e Planejamento de Sao Paulo (18) e Documento de Formalizagdo
de Demanda (19).

Posteriormente, foram juntados aos autos: relatério nivel Il do SICAF de
habilitacdo juridica (21), Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperac¢des
Judiciais e Extrajudiciais (22), relatério nivel VI do SICAF, relativo a Qualificacdo
Econdmico-Financeira (23), Andlise de Risco (24), Estudo Técnico Preliminar (25),
Inscricdo Municipal no Cadastro de Contribuinte Municipal em S3o Paulo (26), relatério
nivel Ill do SICAF quanto a regularidade fiscal e trabalhista (29), relatério SICAF
referentes a identificacdo dos soécios (30-41), ata de eleicdo dos atuais dirigentes da
empresa (42), Relatério de Credencial ao SICAF (43), relatério de provaveis ocorréncias
impeditivas (44), relatério de ocorréncias ativas impeditivas para licitar(45), relatorio
de ocorréncias ativas (46) e Declaracdo de Situacdo de Fornecedor emitida pelo SICAF
(48).

Houve indicacdo de dotacdo orcamentdria (55) e apresentacdo de justificativa
(58) por parte da Célula de Geréncia de Apoio Logistico no sentido de que a SEFA ja
possui infraestrutura fisica instalada para o servico de telefonia e que a demais
empresas fornecedoras em potencial ou ndo manifestaram interesse (Vivo S/A) ou
operam com tecnologia em nuvem (Oi S/A em Recuperagao Judicial).

Foram apresentados, ainda, minuta de contrato (61) e de autorizacdo de
inexigibilidade (62).

2 FUNDAMENTAGAO

A Licitacdo é em regra um procedimento prévio para contratacdo da
administracdo publica, cujo fundamento constitucional encontra previsdao no art. 37,
XXI da CF/88 (“.. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
qgue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econ6micas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”), de
onde deriva a Lei n? 14.133/2021.
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No entanto, o mesmo diploma enumera exce¢des em que a licitacao pode ser
dispensada e até de impossivel realizacdo, dentre elas a hipdtese prevista no art. 74,
que assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

Em que pese o procedimento de justificativa de inexigibilidade de licitacdo
envolver certa discricionariedade da Administracdo, tal fato ndo autoriza a
inobservancia de formalidades prévias.

Neste sentido, a justificativa técnica apresentada pela Célula de Geréncia de
Apoio Logistico pode assumir a feicdo de “outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa...” (paragrafo
12 do art. 74, da Lei n2 14.133/2021), uma vez que a restricdo de competitividade, no
presente caso, decorre do adogdo de tecnologia especifica por parte da empresa Claro
S/A, que adota infraestrutura fisica ja instalada nos diversos drgdos pertencentes a
estrutura da SEFA, circunstancia de ordem técnica ja detectada no ambito da
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Procuradoria-Geral do Estado do Para, conforme Parecer n? 758/2022-PGE/PA (8) e
Manifestacdo n2 27/2022-PGE/PA (9).

Além da caracterizacdo cabal da situacdo emergencial, a dispensa de licitacdo
deve cumprir o que determina o art. 72 da Lei n2 14.133/2021, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do
publico em sitio eletronico oficial.

Os autos foram instruidos com solicitacdo de contratacdo e termo de
referéncia (sequencial 20 e 14), havendo estimativa de despesa com base na proposta
da fornecedora, além de indicacdo de dotacdo orcamentaria (55).

Verifica-se que a estimativa de precos foi elaborada com base em cotacgdo
realizada entre os fornecedores (13), considerando demanda de consumo real da
secretaria, na qual a empresa Claro S/A, atual prestadora, logrou apresentar proposta
economicamente mais vantajosa.

Sobre a proposta e o preco apresentado, deve constar nos autos a adoc¢do ou
justificativa quanto a impossibilidade de combinacdo das alternativas previstas na Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precgos
em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa_direta_com no _minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Neste sentido, embora a lei preveja a possibilidade de adogao isolada dos
critérios para elaboracdo de estimativa de custo, convém que seja verificada a
possibilidade de combinacdo, por exemplo, com a compara¢do da proposta com o
preco praticado em outros contratos celebrados com a administracdao estadual.

Quanto as condicées de habilitacdo (juridica, fiscal e econOGmica), a
proponente apresentou as diversas certidées negativas e positivas com efeito de
negativas, devendo ser observadas as necessdrias cautelas de renovacdo de certidao
guando do alcance do termo final de validade e solicitacdo dos relatérios do médulo
SICAF Habilitacdo Técnica e Econdmico-Financeira.

Neste aspecto, vale dizer que as penalidades de suspensdo, nos termos do art.
156, 8§49, da Lei n? 14.133/2021, impedem o responsdvel de licitar ou contratar no
dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado
a sangdo, razao pela qual, sé havera ébice para contratacao por parte do Governo do
Estado do Para em caso de sancdo aplicada por 6rgao ou entidade estadual.

Assentadas as ressalvas destacadas na presente fundamentacdo, que deverao
ser objeto de complementacdo da instrucdo processual, verifica-se a viabilidade da
contratagdo direta ora proposta.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta unidade de Consultoria Juridica se manifesta pela
viabilidade da contratacdo direta com fundamento no art. 74 da Lei n? 14.133/2021,
ressalvada a necessidade de complementacao da instrugdo processual quanto:

a) substituicdo do termo “dispensa” por “inexigibilidade” na Clausula 22 da
minuta do MINUTA CONTRATO;

b) inclusdo de cldusula que assumird a numeracdo 14.3 com a seguinte
redacdo: A CONTRATANTE podera rescindir antecipadamente o contrato
mediante comunicacdo prévia a CONTRATADA, com prazo ndo inferior a
30 (trinta) dias.

A titulo de sugestdo, recomenda-se, ainda, avaliar a possibilidade de
combinacdo de parametros previstos no art. 23, § 12, da Lei n2? 14.133/2021.

Finalmente, como o processo em questdo versa uma nova contratacdo, deverd
a presente demanda ser submetida ao GTAF, a fim de se obter autorizacdo para o
pagamento do pleito em questdo, nos termos do art. 29, |, ¢, c/c art. 82 do Decreto
Estadual n2 955/2020.

E a manifestacdo que submetemos a consideracdo superior.
Belém, 25 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente)
FAGNER HENRIQUE MAIA FEITOSA
Consultor Juridico do Estado
OAB/PA n? 13607
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