P G E Nucleo Consultivo da

Administracao Direta e Indireta
PROCURADORIA-GERAL

DO ESTADO DO PARA

Parecer n2: 93/2026 - CONJUR-SEFA
Processo n9: 2026/2638682

Interessado: CGRM - Almoxarifado

Assunto: Dispensa eletrbnica
Responsavel: Amanda Gomes Rodrigues Ishak

Dispensa eletronica. Aquisicao de bens.
Copos descartaveis. Critério de menor
preco. Possibilidade.

1 ReLaTéRIO

Trata-se de procedimento instaurado a partir de Documento de
Formalizacdo de Demanda, por meio do qual é solicitada a compra de 7.500
pacotes contendo 100 unidades de copos de 180ml e 1.250 pacotes contendo
100 unidades de copos de 50 ml, com ado¢ao de materiais de menor impacto
ambiental em conformidade com as normas NBR 14865 e NBR 13230 da ABNT
(seq.1).

Os autos estdo instruidos com: estudo técnico preliminar (seq. 3),
analise de risco (seq. 4), Termo de Referéncia (seq. 5), orcamento estimado (seq.
6), pesquisa de precos (seq. 7-8 e 13-16), relatdrio de fracionamento de despesa
no exercicio (seq. 9-12), consulta de existéncia de Ata de Registro de precos da
SEPLAD com o mesmo objeto (seq. 17), atestado de disponibilidade
orcamentaria (seq. 25), portaria dos coordenadores e homologadores do
Sistema de Dispensa Eletronica (seq. 31), minuta de aviso de dispensa e cotacdo
eletronica e seus anexos (seq. 40).

Posteriormente os autos vieram a CONJUR para andlise e manifestacao
juridica.
E o Relatorio.

2 ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica
algumas excegdes em que a licitagao é dispensada, dispensavel ou inexigivel.
Com relagdo a licitagao dispensavel, as hipdteses estao previstas no art. 75 da
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Lei n?. 14.133/2021.

Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n?. 14.133/2021, com
atualizacdo de valores dada pelo Decreto n? 12.807/2025, a licitagdo sera
dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores aRS
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Verificado que o valor da contratacdao em analise seria inferior ao limite
referido no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, devidamente atualizado, esta
Secretaria optou pela contratacao direta, mediante dispensa de licitagao. No
ambito estadual o procedimento de dispensa de licitacdo é regido pelo Decreto
n°®2.787/2022, que em seu art. 3°, inciso Il, dispGe:

Art. 32 Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na
forma eletrdnica, nas seguintes hipdteses:

(...)

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 A autoridade responsavel deverd certificar-se de que a aquisicdo
por dispensa de licitacdo, por limite de valor, ndo representa
fracionamento do objeto, conforme disposto na Lei Federal n2
14.133, de 2021, devendo observar que o limite anual referido é
computado por cada grupo no Catdlogo do Sistema Integrado de
Materiais e Servicos (SIMAS).

§ 22 Em um mesmo procedimento de Dispensa Eletrénica de Precos
poderdo constar bens e/ou servigcos pertencentes a mais de uma linha
de fornecimento, ou seja, um conjunto de materiais ou servicos
pertencentes a diferentes grupos do Catdlogo do Sistema Integrado
de Materiais e Servigos (SIMAS).

§ 32 Nos processos em que se evidencie a hipdtese expressa no
paragrafo anterior é vedado que o material a ser adquirido e/ou
servico a ser contratado sejam parte integrantes de um mesmo item
objeto da Dispensa Eletronica.

§ 492 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e
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I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade.

Sobre a instrucdo do procedimento de dispensa, o art. 42 estabelece:

Art. 42 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletroénica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacio de demanda, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, e, conforme o caso, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - orgamento estimado;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autorizagao da autoridade competente.

§ 12 O ato que autoriza a contratacgdo direta devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do drgado
ou entidade promotora do procedimento.

§ 292 A instrucdo do procedimento devera ser realizada por meio de
sistema eletronico, através do Processo Administrativo Eletrénico
(PAE), de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos
os efeitos legais.

§ 392 O procedimento de dispensa de licitacdo deverd ser
disponibilizado no portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrara
seus dados informacionais ao Portal Nacional de Contra¢des Publicas
(PNCP).

§ 42 A dispensa poderd ser feita sem estudo técnico preliminar e
andlise de risco quando o or¢gamento estimado for de até 50%
(cinquenta por cento) do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 52 O parecer juridico sera dispensado desde que:

| - sejam utilizadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), conforme ato prdprio; e

Il - haja declaragdo, pelo agente de contratacdo, de que o processo
esta de acordo com o exigido no Parecer Referencial editado pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Analisando a documentacdo acostada, verifica-se que a fase
preparatdria do processo de aquisicdo sob enfoque observou os requisitos
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exigidos na legislagdo mencionada ao norte para a formalizagao do processo de
dispensa por cotagao eletronica.

Quanto ao aviso de dispensa eletronica, verificou-se que foi utilizada
minuta padrdao da Procuradoria Geral do Estado com ajustes, ndao havendo
necessidade de qualquer corregao.

Por fim, necessdrio ainda que seja juntado aos autos o termo de
autorizacao de dispensa de licitacdo assinado pela autoridade competente
conforme dispde o art. 72, inciso VIII, da nova lei de licitacdes e no art. 42, VIII,
do Decreto Estadual n® 2.787/2022.

3 ConcLusio

Diante do exposto, considerando que o valor estimado da aquisicdo sob
analise (RS RS 41.912,50) encontra-se dentro do limite de dispensa de licitacdo
preconizado no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/21, opino pela possibilidade juridica
de autorizagao da compra, mediante dispensa de licitagao, por meio de cotagao
eletronica, observadas as normas e procedimentos previstos no Decreto
estadual n°® 2.787/22.

Por oportuno, recomendo que todas as aquisicdes de bens e servicos
realizadas por esta Secretaria, mediante dispensa de licitacdo, sejam precedidas
do respectivo planejamento e observem os critérios estabelecidos no art. 75, 55
19 e 29, da Lei n° 14.133/21, de modo a evitar eventual fracionamento.

Por fim, destaco que a presente analise cinge-se aos aspectos formais
da avenga em questdao, ndao se estendendo ao exame das condi¢des de ordem
técnica, dos valores propostos e de sua conveniéncia e oportunidade.

E o parecer que se submete a considerac¢do superior.
Belém (PA), 13 de maio de 2026.

(Assinado Digitalmente)
AMANDA GoMESs RODRIGUES ISHAK
Procuradora Autarquica e Fundacional do Estado
OAB/PA n2 15.660

Proposta de indexagao:
Dispensa de licitagdo. Dispensa eletronica. Menor prego. Copos descartaveis.
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Processo n2 2026/2638682

A DAD,
Senhor Diretor,

Aprovo o Parecer n? 93/2026.

Registro que esta CONJUR elabora manifestacdes e recomendacdes sem
cunho decisorio, que devem ser acolhidas ou nao pela autoridade competente, a
quem cabe efetivamente a decisdao dos pedidos administrativos.

Assim, encaminho os autos para decisao pela autoridade competente.
Belém, 13 de maio de 2026.

(Assinado Digitalmente)
Cristina Magrin Madalena
Diretora Fazendaria CONJUR/SEFA
Procuradora do Estado do Pard
OAB/PA n? 11.236
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