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Total RS 11.670,00
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Material de Apoio: apostila, caneta, |apis, borracha e caderno;
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04 coffee breaks + 02 almocos
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TERMO DE REFERENCIA PARA INSCRICAO DE SERVIDORES EM CURSOS DE
CAPACITACAO

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de servicos para oferta de 03 (trés) vagas de capacitagdo externa,
visando a inscri¢cdo de servidores do Ministério Publico de Contas do Estado do Para
(MPC/PA), lotados no DADM, no CURSO DE FORMACAO DE FISCAL DE OBRAS E
MANUTENCAO PREDIAL, promovido pela empresa CONNECT ON MARKETING DE
EVENTOS EIRELI (CNPJ: 13.859.951/0001-62), nos termos da tabela abaixo:

Valor
Valor Total
Iltem Especificagéo Catser Und. Qtd. Unitario (R9)
(R$)
Inscricdo de 03 (trés)
servidores no curso
FORMAQAO DE FISCAIS .
01 25232 | Inscricao | 3 3.890,00 | 11.670,00
DE OBRAS E
MANUTENQAO PREDIAL
— BELEM/PA.

1.2. A capacitacao sera realizada presencial entre os dias 13 e 14 de fevereiro 2025.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 180 (cento e oitenta) dias contados a
partir da publicagdo do instrumento substitutivo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

1.4. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 11.670,00 (onze mil, seiscentos e

setenta reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

1.5. A presente contratacdo sera feita por inexigibilidade de licitacdo nos termos da
alinea f do inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1.6. O instrumento contratual serd substituido por nota de empenho, nos termos do
inciso | do art. 95 da Lei n® 14.133/21, visto que o valor desta inexigibilidade é inferior
ao limite das modalidades de dispensa de licitag&do, previsto no inciso Il do art. 75 da
Lei.

1.7. Justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar: O art. 2°, inc. I, alinea
“b”, da Portaria n°® 375/2023/MPC/PA faculta a elaboracdo do Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) nas compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), hipotese da presente contratacao.

1.8. Justificativa da auséncia de Analise de Riscos: Considerando o baixo valor do
servico pretendido, a baixa complexidade da contratacdo e o principio da
proporcionalidade, entende-se que a aquisicdo ndo apresenta riscos significativos que

exijam a definicdo de ac¢des necessarias ao seu enfrentamento e mitigacao.
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A atuacao dos agentes publicos que trabalham na Coordenacao e Fiscalizacdo de
obras e manutencao predial demanda constante atualiza¢do e capacitacdo para que

se tenha uma efetiva atuacao sobre as contratacdes vigentes no servigo publico.

2.2. O fiscal de obra publica por vezes é o primeiro anteparo — ou o principal filtro — de
eventuais falhas a ocorrerem nas fases anteriores do processo: nos estudos de

viabilidade, na licitag&o, no orgamento ou mesmo na construgéo do edital.

2.3. N&o bastasse essa realidade, com reais riscos quanto a responsabilizagdo para
0s agentes publicos, a complexidade desses contratos e a dindmica do dia-a-dia na
obra ou da manutencdo predial exige uma capacitagdo técnica multidisciplinar:
engenharia, direito, administracdo, finangas. Os riscos sdo dos mais variados: chuvas,
extrapolagdes aos limites contratuais de 25%, impossibilidade de se prever as exatas
guantidades de manutencéo, qualidade ruim, diferencas entre empreitadas globais e
empreitadas por preco unitario, orcamento de itens novos, jogo de planilha, prazo da
obra, contratacdo de supervisoras, contingenciamento de recursos, aplicacdo de
penalidades, acordos de nivel de servico, fiscalizacdo dos encargos trabalhistas,

aplicacdo das garantias, e toda uma gama de ameacgas.

2.4. Nesse cenario, o professor RAFAEL JARDIM CAVALCANTE propbe as
participantes a apresentacdo cuidadosa de cada um desses riscos que rodeia o
universo dos fiscais de obras publicas e servigcos de engenharia. Pretende-se associar

a teoria afeta a esses temas como a longa jurisprudéncia do TCU sobre o assunto.

2.5. Propbe-se, ademais, discutir as principais dificuldades dos fiscais na principal
ferramenta da administracdo para lidar com os problemas cotidianos da manter um
prédio em funcionamento: os CONTRATOS DE MANUTENCAO PREDIAL, com todas
as suas particularidades, envolvendo acordos de nivel de servico, informacdes
minimas das ordens de servigo, como lidar com a falta de insumos ou servicos na
planilha orgamentéaria, divisdo de tarefas entre fiscais técnicos e administrativos e

muito mais.
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2.6. Mais que uma apresentacdo milimétrica de cada risco potencial nas obras, trata-
se de uma oportunidade para os gestores de obras publicas adquirirem um ferramental
essencial para o alcance de resultados e potenciais problemas com os érgdos de

controle.

2.7. Aos fiscais, gestores e demais agentes publicos que administram recursos
publicos, um compéndio historiado das trilhas legais para a boa e regular fiscaliza¢ao
de recursos publicos em obras publicas; associados ao que mais moderno existe
atualmente sobre governanca e gestdo. Aos operadores do direito, uma extensa lista
de construcdes factuais indispensaveis a correta subsuncao juridica de casos

concretos nessa area.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. Curso serd realizado presencialmente (Teoria e Pratica) com abordagem
direcionada para a formacdo de fiscal de obras e manutencdo predial, com carga
horaria total de 16h (dezesseis horas), com emisséo dos certificados de participacao

da capacitacéo.
3.2. Os objetivos do curso séo:

3.2.1. Situar os participantes quanto aos principais entendimentos do TCU em relacéo

a temas polémicos envolvendo gestao, fiscalizacéo e controle de obras publicas.

3.2.2. Apresentar e desenvolver, na pratica, técnicas de gestdo de riscos aplicada a

obras publicas e servigos de engenharia.

3.2.3. Desenvolver uma visao critica de um padréo de raciocinio legal para a solugéo
dos problemas que rodeiam a gestao, fiscalizacdo e controle de obras publicas, capaz

de suportar a solucdo de situagfes gerais do dia-a-dia administrativo.

3.2.4. Apresentar o tema obras publicas em um contexto coerente e multidisciplinar,

envolvendo o direito administrativo, a engenharia e a arquitetura, e a administracao.

3.2.5. Sanear as principais duvidas dos participantes em temas afetos a gestao, a

fiscalizac&o e o controle de obras publicas e servigos de engenharia.

3.2.6. Preparar os fiscais de contrato para as particularidades envolvendo contratos de

manutencéao predial
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servicos nao-continuados
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (natureza

singular), sem utilizacdo de méo de obra em regime de dedicagéo exclusiva.

4.1.1. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

4.1.2. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo constante dos arts. 96 e
seguintes da Lei n° 14.133/21, por se tratar de uma contratacdo direta de pequeno

valor por emisséo de nota de empenho, sem a formalizacdo de Termo de Contrato.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1. O prazo de execuc¢do dos servigos sera de 02 (dois) dias de 13 a 14/02/2025, com

16 horas de curso, na forma que se segue:
5.1.1. O curso seréa ministrado presencial em endereco a ser definido.

5.1.2. Todos os materiais didaticos estardo incluidos sem custo adicional no formato

digital e ou fisico.

5.1.3. Ao final da capacitacéo sera fornecido ao servidor os certificados de participacéo

da capacitagéo.
5.2. Obrigac@es pertinentes a LGPD

5.2.1. As partes dever&do cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),
quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do contrato
administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da
proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de declaracdo ou de
aceitacao expressa.

5.2.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da
LGPD.

5.2.3. E vedado o compartihamento com terceiros dos dados obtidos fora das
hipoteses permitidas em Lei.

5.2.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre
todos os contratos de suboperacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo
Contratado.
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5.2.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do
contratado elimina-los, com excec¢do das hip6teses do art. 16 da LGPD, incluindo
aguelas em que houver necessidade de guarda de documentacdo para fins de
comprovacdo do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente
enguanto ndo prescritas essas obrigacdes.

5.2.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

5.2.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento
dos deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responséavel por
garantir sua observancia.

5.2.8. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento
da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

6. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

6.1. Para a perfeita execu¢do dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais de apoio para o acompanhamento das aulas, seja slides de apresentacao ou
outros documentos que os professores acharem pertinentes e convenientes para o

aprendizado.

7. MODELO DE GESTAO
7.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO:

7.1.1. A avenca formalizada por meio de nota de empenho devera ser executada
fielmente pelas partes, de acordo com as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (Lei n°
14.133/2021, art. 115, caput).

7.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo da acdo de
capacitacdo, o cronograma de execucao serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n°
14.133/2021, art. 115, §5°).

7.1.3. A execucao da capacitacdo devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do
contrato, ou pelo respectivo substituto, observando-se o disposto na Lei n°
14.133/2021 e na Portaria n° 468/2022/MPC/PA.

7.1.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias

relacionadas a execucgdo da agédo de capacitacdo, determinando o que for necessario
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para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°® 14.133/2021, art.
117, 81°).

7.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia

que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

7.1.4. O contratado ser& obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto contratado em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execug¢do ou de materiais nela
empregados (Lei n° 14.133/2021, art. 119).

7.1.5. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razdo da execucdo da acédo de capacitacdo, e néo
excluird nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

7.1.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo da acdo de capacitacao
(Lein®14.133/2021, art. 121, caput).

7.1.6.1. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e

ndo podera onerar o objeto da acdo de capacitagdo (Lei n® 14.133/2021, art. 121, 81°).

7.1.7. As comunicagfes entre 0 6rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de

mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art.44, §2°).

7.1.8. O o¢rgao podera convocar representante da empresa para adogcdo de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

7.1.9. Ap6s a emissao da Nota de Empenho, o Agente de Contratacdo responsavel
pelo processo ira encaminha-la ao contratado, para garantir a participacdo do servidor
na acdo de capacitacdo na data determinada para sua realizacéo, ficando o contratado

responséavel por fornecer o comprovante de inscricdo/voucher para participacao.

7.1.10. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a

situacdo da empresa junto ao SICAF.

7.1.11. Quando ndo for possivel consultar os sistemas oficiais, sera exigida a

apresentacdo dos documentos constantes no art. 68 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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7.2. DOS CRITERIOS DE AFERIGCAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO:

7.2.1. A avaliacdo da execucéo do objeto utilizard o ateste do servidor/aluno referente
a devida prestacdo do servico, curso de capacitacdo, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre
que a CONTRATADA.:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade

minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do

servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada,;

) caso o contratado deixe de prestar o servi¢co na sua totalidade, ndo fara jus ao valor

previamente acordado e empenhado;

d) caso seja prestado o servico parcialmente, a Nota Fiscal sera paga

proporcionalmente as horas aulas executadas.

7.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
05, de 2017, serad indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que a

Contratada:
7.2.2.1. ndo produziu os resultados acordados;

7.2.2.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a

gualidade minima exigida;

7.2.2.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucao

do servicgo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

7.3. DO RECEBIMENTO:

7.3.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizacdo da acéo de capacitacéo.

7.3.2. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias,
contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela

autoridade competente, apods a verificagdo da qualidade e quantidade do servigco e
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consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes

diretrizes:

7.3.2.1. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por

escrito, as respectivas corre¢oes;

7.3.2.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servicos prestados, com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.3.2.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor

exato dimensionado pela fiscalizagéo.

7.3.3. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico, nem a responsabilidade ético-profissional pela

perfeita execugdo do objeto.

7.4. APLICACAO DE PENALIDADES

7.4.1. O contratado serd responsabilizado administrativamente pelas infracdes
previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021 e a aplicacéo de penalidades observara o

disposto na referida legislacdo e na Portaria n® 376/2023/MPC/PA.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei n°
14.133/21.

8.1.1. O palestrantes da organizadora da capacitacdo possuem notoria especializacao,
decorrente de seu desempenho anterior, experiéncia, publicacdes, organizacao,
inferindo-se que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.
8.2. Consulta aos cadastros

Previamente a contratacdo da acdo de capacitacdo proposta, que se dara pela

emissado da Nota de Empenho, a Administracdo verificara o eventual descumprimento
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das condi¢Bes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢édo que a

impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unidao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral

da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.3. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera

verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.4. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante
do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva

documentacéo atualizada.

8.5. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os requisitos abaixo

indicados:
8.6. Habilitac&o Juridica:

8.6.1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de

documento comprobatério de seus administradores;
8.7. Habilita¢Oes fiscal, social e trabalhista:

8.7.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro

de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.7.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do

Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

8.7.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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8.7.4. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14

anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicéo;

8.7.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.7.6. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;

8.7.7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou

sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.7.8. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual e/ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacéo de declaracéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra

equivalente, na forma da lei;

8.7.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes

estadual e municipal.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento deste exercicio.
9.2. A contratacao sera atendida pela seguinte dotacao:
Programa de Trabalho: 01.032.1493.8748.0000
Natureza da Despesa: 33.90.39.00

Fonte de Recurso/Origem do Recurso Estadual: 01.500.0000.01
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E-Protocolo n° 2025/2059220

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo para inscricdo de servidores em curso de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Art. 74, inc. I, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021.

OBJETO: Contratacao de 03 (trés) inscricdes no curso de capacitacdo “Curso de Formacao de
Fiscal de Obras e Manutengao Predial”, conforme justificativa e especificagbes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO N° 09/2025

CAPACITAGCAO DE SERVIDORES. INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
GAO. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
ART. 74, INC. lll, ALINEA “F”, DA LEI N° 14.133/2021. PROCEDI-
MENTO DE CONTRATAGAO DIRETA EM CONFORMIDADE A LEI
N°14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inc. lll,
alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, para contratagao de 03 (trés) inscricdes no curso de capacitagao
“Curso de Formagcéo de Fiscal de Obras e Manutengéo Predial”, no valor total de R$ 11.670,00, a
ser realizado entre os dias 13 e 14 de fevereiro de 2025, promovido pela empresa CONNECT ON
MARKETING DE EVENTOS EIRELI (CONTREINAMENTOS).

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

a) Programacao do evento (seq. 1);

b) Manifestagdo do Departamento de Finangas e Orgamento informando a disponibilidade
financeira e de recursos orgamentarios para a realizagdo da despesa (seq. 3 e 4);

c) Documento de Formalizagcao de Demanda (seq. 13);

d) Termo de Referéncia (seq. 12);

e) Documentos de habilitacao (seq. 11);

f) Proposta oferecida ao MPC/PA (seq. 10);

g) Ateste da compatibilidade do prego e respectivos documentos comprobatorios (seq. 8);

h) Minuta do Termo de Inexigibilidade (seq. 9);

i) Portarias designando os agentes competentes nos processos de contratagdo do MPC
(seq.5,6e7).
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia dos
aspectos juridicos do procedimento de contratagao direta, em conformidade ao art. 72, inc. lll, da Lei
n°® 14.133/2021 e ao art. 6°, inc. VII, da Portaria n° 393/2022/MPC/PA.

E o breve relatério.

2. DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no con-
trole prévio de legalidade, conforme estabelecem o art. 72, inc. lll, e o artigo 53, § 4°, ambos da
Lei n® 14.133/2021.

O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregédo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 LEGISLAQAO APLICAVEL

A analise juridica do procedimento de contratagcio direta ira verificar o atendimento aos re-
quisitos dispostos na Lei n® 14.133/2021 e, naquilo que for aplicavel, nos seguintes normativos
que regulam a matéria:

e Portaria n° 393/2022, que dispde sobre o procedimento de contratacao direta de que
trata a Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do
Para - MPC/PA;

¢ Portaria n° 39/2023, que disciplina normas e diretrizes para a realizagao de pesquisa
de precos de mercado, com a finalidade de subsidiar as contratagcdes do MPC/PA;

o Portaria n° 375/2023, que dispde sobre a estruturacdo de processos de aquisi¢cao de
bens e servicos no MPC/PA de acordo com a Lei n°® 14.133/2021;

o Decreto estadual n° 2.734/2022, que dispde sobre os procedimentos de realizagcao
de pesquisa de precos para a aquisi¢cao de bens e contratagcao de servicos no ambito
da Administragcao Publica Direta e Indireta do Estado do Para, o qual sera utilizado
de forma subsidiaria na presente analise.
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3.2 PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, deve o administrador selecionar
a melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de resguardar os principios norteado-
res da atividade administrativa, entre os quais se destacam os da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia. Assim, em homenagem ao interesse publico, a
contratagdo direta deve seguir determinado processo, cujos atos estao indicados no artigo 72 da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibi-
lidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes docu-
mentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o aten-
dimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico em sitio ele-
trénico oficial.

3.3 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

O inciso | do artigo 72 prescreve que o processo de contratagdo direta inicia com o “docu-
mento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

Tais documentos, em seu conjunto e de modo geral, prestam-se a definir o objeto e justificar
a futura contratacao, inclusive se € ou nao caso de contratacao direta.

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 prescreve como necessario o
documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressal-
va que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.

Como regra, em contratagdes de baixo valor e complexidade, como acontece no caso da
inscricdo de servidores deste 6rgdao em cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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nao nos parece proporcional exigir-se a elaboragédo de estudo técnico preliminar e analise de ris-
cos, ressalvadas situagdes especificas.

Doutrinariamente, admite-se que o inciso | do artigo 72 seja lido dessa forma:

O dispositivo permite certa liberdade aos 6rgdos da Administragdo Publica, ao uti-
lizar a expressao “se for o caso”, indicando que esses elementos nao serao obri-
gatorios em todos os casos. Por exemplo, nos casos das dispensas de licitagéo de
pequeno valor, a elaboragdo de toda essa fase de planejamento da contratagao,
com um alto nivel de detalhamento, seria uma atitude antieconémica, com uma
reducdo da eficiéncia e um desperdicio de recursos publicos.

O planejamento nao deve e nem pode ser um fim em si mesmo, ndo se pode pla-
nejar por planejar, ha que se ter uma politica clara e bem definida de elaboragao
desses documentos quando sua utilizagdo importar em uma melhoria da gestao
publica, na melhor consecugéo do interesse publico em razao dessa fase prepara-
toria da contratacao direta”."

Convém ressaltar ainda que o art. 2°, inc. I, alinea “b”, da Portaria n° 375/2023/MPC/PA fa-
culta a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas compras que envolvam valores inferi-
ores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), hipétese da presente contratagéo, cujo valor estimado
é de R$ 11.670,00.

No caso concreto, o processo esta instruido com os seguintes documentos ou justificativas
para sua auséncia:

3.3.1 Documento de Oficializagdo de Demanda

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda certificando que objeto da contratagéo es-
ta contemplado no Plano Anual de Capacitagao. No entanto, ndo foi informado se a contratagao
também esta prevista no Plano Anual de Contratagées do MPC, recomendando-se 0 saneamento
da omiss&o.

3.3.2 Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos

A auséncia destes documentos foi devidamente justificada nos itens 1.7 e 1.8 do Termo de
Referéncia, ao argumento do baixo valor e baixa complexidade envolvida na contratagao.

3.3.3 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6° XXIll, da Lei n°
14.133/2021:

' FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana . Comentarios A Lei de Licitagbes e Con-
tratos Administrativos. 2.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2022. P. 37. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/4368. Acesso em: 7 nov. 2022.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

Identificador de autenticacéo: e5e7df7f-cad44-47b1-8021-354dc36ea2al 4
N° do Protocolo: 2025/2059220 Anexo/Sequencial: 15 Péagina: 4 de 13



*6

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigcéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria;

No caso dos autos, o objeto do contrato e suas especificagées foram definidos no Termo de
Referéncia, contemplando-se os elementos acima, com a caracterizagdo da situagao de inexigibi-
lidade, fundamentada no art. 74, inc. lll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021.

3.4 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO
3.4.1 Contratacao de cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal

No contexto de selegdo do contratado, segundo o art. 74, inciso lll, alinea “, da Lei n°
14.133/2021, cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, para cuja contrata-
¢ao sera inexigivel a licitagdo, caso seja inviavel a competicdo e envolva profissionais ou empre-
sas de notoria especializagao.

Sobre o assunto, ainda com fundamento na Lei n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Uni-
ao, por meio da Sumula n°® 252, pontuava a necessidade de observancia dos seguintes requisitos
para legitimar tais contratagées:

TCU A inviabilidade de competicdo para a contratagéo de servigos técnicos,

a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simul-
tanea de trés requisitos: servigco técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do
contratado.

Ministério Publico de Contas do Estado do Para
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.

Identificador de autenticacéo: e5e7df7f-cad44-47b1-8021-354dc36ea2al 3
N° do Protocolo: 2025/2059220 Anexo/Sequencial: 15 Péagina: 5 de 13



*0

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

Muito embora a redacdo do inciso Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, ao contrario da re-
dagéo do inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, nao faga mengéo a que o servigo objeto da
inexigibilidade seja qualificado como singular, a contratagéo por inexigibilidade de servigos técni-
cos especializados pela nova Lei de Licitagdes continua a pressupor a demonstracdo da singula-
ridade do objeto, uma vez que as hipéteses de inexigibilidade sao fundadas na inviabilidade de
competicdo.? Esta € inclusive a orientagdo que consta no Manual de Licitagbes e Contratos do
TCU langado em 2023.3

notoria
especializacao

servico técnico

especializado singularidade

3.4.2. Servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

Passando-se a analise dos requisitos legais, o Termo de Referéncia aponta que as inscri-
¢bes de servidores no curso indicado caracterizam contratagao de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o qual é expressamente classificado pela lei como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

3.4.3 Singularidade

No que diz respeito a singularidade do servigo, Luiz Claudio de Azevedo Chaves* explica
que “singular é o servigo cujo resultado da execugdo, em razado das suas caracteristicas, é impre-
visivel, ou seja, o contratante ndo faz qualquer ideia do que ira receber das maos do executor, a
execucao dependera de uma leitura personalissima de cada executor”.

A propdsito, Celso Anténio Bandeira de Mello pondera:

“De modo geral sao singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técni-
cas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa
a ser suprida. (...) Note-se que a singularidade mencionada n&o significa que ou-

2 Essa é a posigdo, por exemplo, de NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ED..
Belo Horizonte: Férum, 2022. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1250. Acesso em: 9 nov.
2022. P. 190-196.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 52 Edigao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.

4 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Um estudo completo sobre a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para contra-
tagcdo de servigos técnicos especializados. In: Férum de Contratagdo e Gestédo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 19,
n. 219, p. 36-52, mar. 2020. p. 51.
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tros ndo possam realizar o0 mesmo servigo. Isto é, sao singulares, embora nao
sejam necessariamente Unicos”.5 (grifou-se)

Desse modo, esclarece a doutrina que os servigos versados no inc. lll do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 sao prestados com caracteristicas subjetivas, em razdo do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-las. Em face da auséncia de objetividade na com-
paracao entre servigcos de natureza singular, afasta-se a competitividade e, por conseguinte, a
licitagao.

Nesse sentido, o posicionamento do TCU:

TC U Ainexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecédo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios obje-
tivos. (TCU, Acérdao no. 2.762/2011-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

O TCU inclusive ja firmou entendimento segundo o qual a contratagdo de cursos e treina-
mentos é de natureza singular:

TCU Considere que as contratagdes de professores, conferencistas ou instru-
tores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
assim a inscricdo de servidores para participagcao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/1993. (Deciséo
439/1998 Plenario)

As contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cur-
sos de treinamento ou aperfeigopamento de pessoal enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo. (Acordao 1915/2003-Plenario | Relator: Adylson Motta)

De acordo com o Termo de Referéncia, o objeto possui natureza de servigo ndo continuado
técnico-profissional especializado de natureza singular, donde decorre a inviabilidade de compe-
ticdo.

3.4.4 Notoéria especializacao

A Lei n°® 14.133/2021 conceitua notoria especializagdo nos seguintes termos:

Art. 74

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essenci-
al e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 448.
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Tem-se, portanto, que a decis&o sobre a escolha do notério especialista € de margem discri-
cionaria do gestor, que devera, em homenagem aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
indisponibilidade do interesse publico, motivar criteriosamente a escolha do profissional/empresa,
a partir da soma de informagbes sobre a pessoa do executor (experiéncias, publicagbes, desem-
penho anterior etc.).

Afinal, o que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagao, associada ao
elemento subjetivo da confianga, que é depositada no profissional ou na empresa indicada, de
modo que se possa inferir a plena satisfagao do contrato e, por consequéncia, o alcance dos fins
pretendidos.

De acordo com o item 8.1.1 do Termo de Referéncia, os palestrantes da contratada organi-
zadora da capacitagdo possuem notoéria especializagao, decorrente de seu desempenho anteri-
or, experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, inferindo o setor de
contratagbes que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Cabe destacar ainda que o curriculo do palestrante Rafael Jardim consta na programacao
do evento (seq. 1).

3.5 JUSTIFICATIVA DO PREGO

Considerando que a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de servigo técnico pro-
fissional-especializado se fundamenta na inviabilidade de competi¢do, por nao ser possivel definir
critérios objetivos de comparacao e julgamento entre propostas, sendo uma motivadamente elei-
ta como a mais adequada a Administragao, entio, é preciso sopesar os precos que este prestador
de servico, contemporaneamente, pratica para contratantes diversos, em solugcdes semelhantes.

O Tribunal de Contas da Uniao, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/1993, adotava essa linha
de entendimento, como se depreende de seus julgados, destacando-se o Acordéo 2993/2018 —
Plenario:

TCU A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de

licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita me-
diante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo obje-
to ou objeto similar.

A Lei n® 14.133/2021 segue a mesma orientagdo, como se depreende da leitura de seu art.
23, § 4°:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do obje-
to.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregcos estao
em conformidade com os praticados em contratagcbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Importante ainda transcrever a previsdo da Portaria 039/2023/MPC/PA acerca do procedi-
mento a ser adotado pela unidade demandante na realizagdo da pesquisa de pre¢cos em contrata-
¢ao direta por inexigibilidade de licitag&o:

Art. 11 Para comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratacédo semelhante de objetos de mesma natureza, em
razao da inviabilidade de competi¢ao, os pregos que dardo suporte a contratagcéo
devem ser obtidos com base nos valores praticados pela empresa ou pelo pro-
fissional.

§ 1° A Unidade Demandante deve anexar ao processo, a fim de comprovar que o
valor ofertado pela empresa ou profissional ao MPC-PA é compativel com o va-
lor médio pesquisado, documentos de contratagdes correlatas emitidos no perio-
do de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa ou tabelas de pregos vigentes
divulgadas pela futura contratada em sitios eletrOnicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso. (...)

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, caso a futura contratada ndo tenha co-
mercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especifica-
¢des técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Por conseguinte, devera estar comprovado no processo que o preco ofertado pela futura
contratada para a inscricdo no curso de capacitagcao esta em conformidade com os valores prati-
cados em contratagcdes de mesmo objeto por ela comercializados ou, excepcionalmente, caso a
futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa podera ser reali-
zada com base em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza - devendo o setor
demandante apresentar especificacées técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pre-
tendido.
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A referida comprovacgéo devera se dar por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

No caso vertente, a equipe de planejamento atestou a compatibilidade do preco ofertado
com os valores praticados pela empresa CONTREINAMENTOS para inscricdo no mesmo evento de
capacitagdo, com base em notas de empenho anexadas e na declaragdo de reajuste do prego
firmada pela empresa (seq.8).

3.6 PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Em relagdo a demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido, ha manifestacdo do Departamento de Finangas e Orgamento in-
formando a disponibilidade financeira e de recursos orgamentarios para a realizagdo da despesa
(seq. 3 e4).

3.7 QUALIFICAGAO DO CONTRATADO

Os documentos de habilitagcdo anexados e a consulta consolidada aos cadastros (CEIS e
CNEP) atestam a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista da empresa (seq. 11).

3.8 DA MINUTA DE CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, mantém a ideia da obrigatoriedade da elaboragao de
instrumento contratual como regra.

A possibilidade de substituicdo por instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgao de servigos somente pode ocorrer, de
acordo com a literal redagao da lei, na hipétese de dispensa de licitagdo em razao de valor (inciso
I) ou de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor (inciso

1.

Esclareca-se que a doutrina admite uma interpretacdo ampliativa das referidas hipoteses
trazidas pelo art. 95. Em relagao ao inciso | do art. 95, para Ricardo Sampaio, ainda que o contra-
to tenha sido firmado por inexigibilidade de licitagao, e independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, da existéncia ou nao de obrigag¢des futuras, desde que o seu valor seja inferior aos limi-
tes admitidos para a contratacao direta por dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, inci-
sos | e Il), o carater econémico da contratagao justificaria dispensar a obrigatoriedade de formali-
zar esse ajuste por instrumento de contrato:

“Sob esse enfoque, fica claro que no inciso | do art. 95 o legislador considerou o
carater econdmico da contratacdo como critério para dispensar a obrigatoriedade
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da formalizacdo da relagao contratual por instrumento de contrato. Significa dizer,
sendo o valor do contrato reduzido, nao se justifica impor a adog¢do de forma mais
rigorosa para sua celebracao”.®

No mesmo sentido dispée a Orientagao Normativa n° 84/2024 da Advocacia-Geral da Uni-

| - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei
n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inci-
so |, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a
obras, servigos de engenharia e de manutencdo de veiculos automotores se en-
caixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso |
do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a com-
pras e servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa
de licitagao prevista no inciso Il do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021. Il - Ndo im-
porta para a aplicagao do inciso | do art. 95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a
contratagao resultou de licitagao, inexigibilidade ou dispensa. (grifou-se)

No contexto da inscricdo de servidores em cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, de um modo geral e ressalvados casos especificos, € possivel que a adogao obrigatéria
de instrumento contratual gere um nivel maior de burocracia, o que, por consequéncia, poderia
impactar negativamente sobre a celeridade dos processos e o alcance do interesse publico pre-
tendido.

Nesse sentido, € importante que o setor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referén-
cia informe no documento se a contratagdo sera formalizada por instrumento contratual ou por
outro instrumento habil, levando em conta ndo s6 o valor da despesa, mas também consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

No caso concreto, foi indicado no item 1.6 do Termo de Referéncia que o instrumento contra-
tual sera substituido por nota de empenho, nos termos do inciso | do art. 95 da Lei n°® 14.133/21,
visto que o valor da inexigibilidade é inferior ao limite da modalidade de dispensa de licitagao pre-
vista no inciso Il do art. 75 da Lei.

3.9 AUTORIZAGAO DA CONTRATAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Assinala-se a necessidade de autorizagédo da contratagéo por inexigibilidade pela autoridade
competente, conforme o inciso VIII do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que deve avaliar sua lega-
lidade, conveniéncia e oportunidade.

3.10 PuUBLICIDADE

6 Disponivel em: <https://zenite.blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-2021/>. Acesso em:
11/11/2022.
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Nos termos do paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, “o ato que autoriza a
contratag&o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi-
¢ao do publico em siTIO ELETRONICO OFICIAL”, recomendando-se que haja a divulgagao no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no sitio eletrobnico do MPC-PA.

Da mesma forma, conforme estabelece o §5° do artigo 28 da Constituicao do Estado do Pa-
ra, os contratos realizados com a Administragdo Publica Estadual, firmados mediante licitagdo ou
dispensada esta, na forma da lei, e as autorizagbes emitidas serao publicados, integralmente ou
em forma de extrato, no DIARIO OFICIAL DO ESTADO, no prazo de dez dias de sua assinatura, incor-
rendo em crime de responsabilidade o agente ou autoridade publica que nao tomar essa provi-
déncia.

Acresca-se que todos os contratos e termos aditivos devem estar disponiveis e acessiveis
no PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS, como exige o inciso V do §2° do artigo 174 da
Lei n° 14.133/2021, salientando-se que o inteiro teor do contrato devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de
sua assinatura, conforme determina o art. 94, inc. Il, da Lei n® 14.133/2021.

Com base no principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
ainda que o contrato (negdcio juridico de natureza obrigacional) seja formalizado por meio de ou-
tros instrumentos, conclui-se que devera ser conferida publicidade a essa relagdo por meio da
publicacado do respectivo instrumento substitutivo na imprensa oficial, no sitio eletrénico do 6rgao
e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, juntamente com o ato que autorizou a contratagao
direta.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o jui-
zo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela viabilidade juridica do procedimen-
to de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021, observada a seguinte recomendagéo:

a) Recomendamos que o Documento de Formalizagao de Demanda informe se o objeto da
contratacao esta contemplado no Plano Anual de Contratacdes do MPC.

Ressaltamos a necessidade de constar no processo expressa autorizacdo da contratacéo
por inexigibilidade pela autoridade competente.

Devera ser conferida publicidade ao ato que autorizar a contratagao direta e ao instrumento
substitutivo de contrato na imprensa oficial, no sitio eletrdnico do 6rgédo e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

E o parecer.

Belém, 23 de janeiro de 2025.
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MATRICULA N° 200275
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ASSINADO ELETRONICAMENTE
SAMUEL ALMEIDA BITTENCOURT
ANALISTA MINISTERIAL - DIREITO
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N° 01/2025/MPC-PA
Processo n° E-2025/2059220

Com fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea f, da Lei Federal n°
14.133/2021, e em consonancia com o0 que consta dos autos (Protocolo PAE n.° E-
2025/2059220), em especial a manifestacdo da Assessoria Juridica do Ministério Publico
de Contas do Estado do Para - MPC-PA (Parecer n.° 09/2025, de 23/01/2025), resta
inexigivel a licitacdo para despesa com inscricdo de servidores do MPC-PA junto a
CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI, CNPJ 13.859.951/0001-62, com
sede a Avenida Candido de Abreu, 427, Conj. 1201, Edificio José Conrado Riedel, Centro
Civico, Curitiba/PR, CEP 80.530-000, para participacdo no curso de FORMACAO DE
FISCAIS DE OBRAS E MANUTENCAO PREDIAL — a ser realizado em formato
presencial, nos dias de 13 a 14 de fevereiro de 2025, em BELEM/PA.

A despesa, ora autorizada, no valor total de R$ 11.670,00 (onze mil, seiscentos e
setenta reais), corresponde a 03 (trés) inscricdes de servidores que serd executada a
conta da  seguinte dotagdo  orcamentéria: Programa de  Trabalho:
01.032.1493.8748.0000; Natureza da Despesa: 33.90.39.00; Fonte de Recurso/Origem
do Recurso Estadual: 01.500.0000.01.

Belém/PA, 28 de janeiro de 2025

BRUNO ANTONY DANTAS DE VEIGA CABRAL
SECRETARIO DO MPC/PA, em exercicio.
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72 m DIARIO OFICIAL N° 36.117

Quarta-feira, 29 DE JANEIRO DE 2025

- - 7011 BREU BRANCO, GOTANESTA QO PARA, NOVO REPARTI- 7
MINISTERIO PUBLICO |
22A25 INFANCIA E JUVENTUDE 10
7A9 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER 4
12A16 PROCURADORIA CRIMINAL / PROCURADORIA CIVEL 31
4 f 4 MAIO CACHOEIRA DO ARARI, MUANA, PONTA DE PEDRAS,
MINISTERIO PUBLICO DE 19A23 SALVATERRA, SOURE 5
CONTAS DO ESTADO DO PARA %430 CHAVES 1
JAS AURORA DO PARA, IPIXUNA DO PARA, MAE DO RIO 3
CASTANHAL, COLARES, CO[\ICORDIA DO PARA, CURU-
5 JUNHO GA, INHANGAPI, MAGAI:HAES BARATA, MARACANA,
~ 23A27 | MARAPANIM, SANTO ANTONIO DO TAUA, SAO CAETANO 20
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ODIVELAS, SEO DOMINGOS DO CAPIM, VIGIA DE
EXTRATO DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE _ NazmRe
N° DA INEXIGIBILIDADE: 01/2025-MPC/PA BONITO, CAPITAO POCO, GARRAFAQ DO NORTE, NOVA
PROCESSO: E-2025/2059220 6 AGOSTO 18A22 TIMBOTEUA, OUREM, PEIXE-BOI, PRIMAVERA, SALINO- 12
PARTES: CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS EIRELI, CNPJ POLIS, SANTA LUZIA DO PARA, SANTAREM NOVO, SAO
13.859.951/0001-62 e Ministério Publico de Contas do Estado, CNPJ n.© JOAQ DE PIRABAS
05.054.978/0001-50. B QURILANDIA DO NORTE, SAQ FELIX DO XINGU,
OBJETO: Inscrigao de servidores do MPC-PA para participagao no curso for- 7 SETEMBRO LAS TUCUMA 4
magao de fiscais de obras e manutengdo predial — a ser realizado em for- . :
mato presencial, nos dias de 13 a 14 de fevereiro de 2025, em Belém/PA. A% PORTO DE MOZ, SENADOR JOSE PORFIRIO 2

VALOR: R$ 11.670,00 (onze mil, seiscentos e setenta reais).
FUNDAMENTO LEGAL: artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei Federal
14.133/2021.
DATA DA ASSINATURA: 28/01/2025.
RESPONSAVEL: Bruno Antony Dantas de Veiga Cabral - Secretario do MPC/
PA, em exercicio.

Protocolo: 1161799

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARA

PORTARIA

PORTARIA N.° 04/2025-MP/CGMP. . )
O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
no uso de suas atribuigdes legais, CONSIDERANDO que a Corregedoria-
Geral do Ministério Publico é o érgdo orientador e fiscalizador das atividades
funcionais e da conduta dos Membros do Ministério Publico - art. 17, caput
da Lei n.° 8.625 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), de 12 de
fevereiro de 1993, e art. 30, caput, da Lei Complementar n.° 057/2006
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Pard), de 06 de julho
de 2006; CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 17, I da Lei n.°
8.625/1993 e 37, Il e 162 da Lei Complementar Estadual n.°© 057/2006,
c/c o artigo 39, §2° da Resolugdo CNMP n.© 149, de 26 de julho de 2016,
incumbe a Corregedoria-Geral do Ministério Publico realizar correigdes e
inspegdes como atribuigdo fiscalizadora da atividade funcional dos Membros
do Ministério Pdblico; CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 164, §3°
da Lei Complementar Estadual n.° 057/2006, as inspecbes e correigdes
dos servigos afetos aos Promotores de Justiga sdo pessoalmente realizadas
pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico ou por um dos Assessores da
Corregedoria-Geral, por delegacdo expressa daquele; CONSIDERANDO
que a Resolugdo n.° 149, de 26 de julho de 2016, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), instituiu a obrigatoriedade de realizagdo
periddica de correigdes e inspegdes no ambito do Ministério Publico da
Unido e dos Estados; RESOLVE: Art. 1.9 REPUBLICAR no Diario Oficial do
Estado do Para, em conformidade com o Provimento n.° 003/2021-MP/
CGMP, o Calendario Anual de Correigdes Ordinarias previstas para o ano
de 2025, conforme Anexo I, com as devidas readequagles. Art. 2.9 Esta
PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagdo. Belém-PA, 27 de
janeiro de 2025.

ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA

Procurador de Justiga/Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Pard
ANEXO I DA PORTARIA n.° 04/2025-MP/CGMP

CRONOGRAMA DE CORREIGOES ORDINARIAS PARA O ANO DE 2025
oRD | MEs | perfopo LOCAL QTDE CARGOS
4h6 IGARAPE-MIRI, BAIAO E MOCAJUBA 3
1 | FEVEREIRO | 18A20 CAMETA E LIMOEIRO DO AJURU 3
18421 BARCARENA, MOJU E TAILANDIA 8
CONTROLE EXTERNO DA AP, E . T.C. SEG. PUBLICA,
CRIMES CONTRA ORDEM TRIBUTARIA, EXECUGOES
PENAIS P. M. ALT, MILITAR, TRIBUNAL DO JURI,
10A21 | ENTORPECENTES, FAMILIA, ORFAOS INTERDITOS E IN- 37
CAPAZES, REGISTROS PUBLICOS E R.E CASAMENTOS,
2 MARCO TUTELA FUNDACOES P. ASSOC. LS.F. E R. JUD E EXTRA,
CONSUMIDOR, DEFESA D C. E DA COMUNIDADE
JACUNDA, MARABA, RONDON DO PARA, SAO DOMIN-
24A28 | GOS DO ARAGUAIA (CARGO), SAO GERALDO DO 18
ARAGUAIA, SAO JOR0 DO ARAGUAIA

ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA
Procurador de Justica/Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do
Pard

Protocolo: 1161684

TERMO ADITIVO A CONTRATO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO A CONTRATO
Namero do Contrato: 151/2022-MPPA
Numero do Termo Aditivo: 6°
Modalidade: Pregdo Eletronico n.© 027/2022-MPPA
Processo: GEDOC n.° 101938/2025
Partes: Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e a empresa DIA-
MOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, CNPJ/MF n.°
08.538.011/0001-31.
Objeto do Contrato: prestagdo de servigos continuados de recepcionista e
telefonista, por pessoa juridica, com fornecimento de m&o de obra unifor-
mizada na Promotoria de Justica de Abaetetuba. R
Objeto do Termo Aditivo: prorrogado o prazo de VIGENCIA do Contrato por
mais 12 (doze) meses, a partir de 03/09/2025 até 02/09/2026, com fun-
damento no art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93, c/c clausula Décima Terceira,
item 13.1 do contrato.
Data da Assinatura: 28/01/2025.
Dotagdo Orgcamentdria: Programa de Trabalho: 12101.03.091.1494.8758
- Promogdo e Defesa dos Direitos Constitucionais; Natureza da Despesa:
339037 - Locagdo de Mdo de Obra; Fonte de Recurso: 01.500.000.01 -
Recursos Ordinarios.
Foro: Justica Estadual do Para, Comarca de Belém.
Ordenadora responsavel: Dr.2 Ubiragilda Silva Pimentel, Procuradora-Geral
de Justiga, em exercicio.

Protocolo: 1161696
EXTRATO DE TERMO ADITIVO
NUm. do Termo aditivo: 1°
Nam. do Contrato: 121/2024-MPPA
Modalidade de Licitagdo no Orgdo Gerenciador: Pregdo Eletronico Interna-
cional n® 10.163/2023, gerenciada pela AGENCIA DE MODERNIZACAO DA
GESTAO DE PROCESSOS - AMGESP.
Partes: Ministério Publico do Estado do Pard e a empresa MKU LIMITED
(CNPJ Estrangeiro n® CIN n° U19202UP2001PLC 026027).
Objeto do Contrato: Aquisicdo de coletes balisticos.
Objeto deste termo aditivo: Retificagdo das Clausulas PRIMEIRA e TERCEI-
RA do contrato que tratam DO OBJETO e DO PRECO, conforme protocolo
Gedoc n.2 119979/2024.
Valor: R$908.971,56 (novecentos e oito mil, novecentos e setenta e um re-
ais e cinquenta e seis centavos) correspondentes a USD 183.456,00 (cento
e oitenta e trés mil e quatrocentos e cinquenta e seis délares americanos).
Dotagdo Orgamentaria: Programa de Trabalho: 12101.03.091.1494.8758 -
Promogado e Defesa dos Direitos Constitucionais;
Natureza da Despesa: 449052 - Equipamentos e Material Permanente.
Fonte: 01 500 0000 01 - Recursos Ordinarios e 02.500.0000.01 - Recursos
Ordinarios.
Data de Assinatura: 28/01/2025.
Ordenador Responsavel: Dra. UBIRAGILDA SILVA PIMENTEL, Procuradora-
Geral de Justica, em exercicio.

Protocolo: 1161796

AVISO DE LICITAGAO

Modalidade: Pregdo Eletrénico n° 004/2025-MPPA

N° no Comprasgov e PNCP: 90004/2025

N° do Processo: 145825/2024

Objeto: Registro de Pregos para aquisicdo de equipamentos de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo (TIC).

Entrega do Edital: https://www.gov.br/compras/pt-br/ ou https://www.
mppa.mp.br/areas/transparencia/licitacoes/licitacoes.htm.

UASG: 925980.
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