GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR DO PARA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 100/2024/JURIDICO I/CONJUR/PMPA

INTERESSADO: DIRETORIA DE LICITAGAO.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE.

PAE: 2024/402377.
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DA
EMPRESA ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA. TREINAMENTO E
APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL. INCIDENCIA DO ART. 74, |
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CABIMENTO.

| - RELATORIO

1. Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, por meio do despacho assinado pelo
Agente de Contratacdo da DL da PMPA (anexo sequencial n® 31), pedido de analise e
parecer quanto a legalidade acerca da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO constante
do processo ut supra, o qual tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica
exclusiva, com fundamento no Art. 74, | da Lei Federal n® 14.133/2021, assim, esta
Consultoria se manifesta nos seguintes moldes:

1.1 BREVE RESUMO FATICO

a) De inicio, é importante esclarecer que o0 BANCO CENTRAL - BACEN e a POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARA — PMPA, celebraram o CONVENIO N° 50723/2021 —
BACEN x PMPA (anexo/sequencial n° 01), cujo objeto é a prorrogagao do Convénio
BACEN/DESEG - 50723/2021, ao custo de R$ 526.850,00 (Quinhentos e vinte e
seis mil e oitocentos e cinquenta reais) por mais 12 (doze) meses de vigéncia a
ser desembolsado de acordo com o cronograma de desembolso detalhado no
plano de trabalho, mantendo as condi¢des e clausulas acordadas do Convénio
atua;

b) A DIRETORIA DE PROJETOS E CONVENIOS, através do mem. n°® 426/2024—
DPCPM (anexo sequencial n° 02 - DFD), de 04 de abril de 2024, enviado ao
Comandante Geral da PMPA, informando sobre a necessidade da contratagdo da
empresa responsavel pelo TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL até
o prazo de 08 (oito) meses, considerando o Plano de Trabalho do convénio BACEN
DESEG 50723/2021, cujo recurso € destinado para a Capacitagdo de membros
envolvidos na execugao do presente Convénio;

c) Dos autos, se denota que consta a proposta comercial com os valores
correspondentes ao objeto pretendido (anexo sequencial n° 15), bem como, o Chefe da
Secgao Planejamento e Orgamento/EMG, indica haver dotagao orgamentaria (anexo
sequencial n° 19). Ademais, verifica-se que o valor estimado da aquisicdo é de R$
161.425,80 (cento e sessenta e um mil quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta
centavos).
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2. Isto posto, convém destacar que esta Consultoria Juridica s6 se manifesta quanto as
questdes de legalidade atinentes ao caso, sem manifestar-se quanto ao juizo de
oportunidade e conveniéncia, bem como as questdes técnicas relativas a cada caso

concreto.

Il - DA ANALISE JURIDICA

3. Ab initio, destaca-se que, em regra, a licitagdo publica é obrigatéria em atengéo aos
principios regentes da Administracdo Publica, que visam proteger o interesse publico.
Ademais, convém destacar que o objetivo maior da realizagdo de processo licitatorio
decorre da observancia ao principio da isonomia, uma vez que o contrato
administrativo implica em beneficio econbmico ao contratado e, por isso, todos os que
tiverem interesse em auferir o aludido beneficio devem ser tratados de modo igualitario
por parte da Administragdo Publica, sendo assim, se impde a ela realizar procedimento

administrativo, denominado “licitacdo publica”.

4. O ordenamento juridico patrio, em seu art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, ndo deixa a
mais estrita margem de duvida quanto a obrigatoriedade de licitagdo publica que

assegure a igualdade de condigdes, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

5. Contudo, vemos que a regra é a obrigatoriedade de licitagdo publica, mas existe a
excecgao, que se limitam aos casos especificados pela legislagdo os quais redundam
em DISPENSA e INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

6. A contratacao direta, via inexigibilidade de licitagdo, tem suas hipoteses elencadas
no art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021, de forma exemplificativa, ndo se esgotando,
portanto, naquele rol, ou seja, podem surgir outras hipéteses que ndo as expressas na

lei, desde que fique caracterizada a inviabilidade de competigéo.
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7. Nesse sentido, o caput do artigo ut supra prevé a hipotese de inexigibilidade quando
houver a impossibilidade de competicdo no tocante a aquisicdo, por parte da
Administracdo, de materiais ou géneros que so6 possam ser fornecidos por empresa ou
representante comercial exclusivo, com a comprovagao de exclusividade por meio de

atestado emitido pelo érgao de registro, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caputdeste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (destacamos)

8. Ademais, relativo aos documentos essenciais para a observancia da legalidade no
processo em epigrafe, consta no presente processo, Declaragdao de Exclusividade
(anexo sequencial n° 10), emitidas pelo Grupo Orzil declarando que os cursos
relacionados a Nova Lei de Licitagoes, Prestacdo de contas de convénios e
outros, é de autoria dos sécios-diretores com participacao dos professores e,

como tal, exclusivo da Empresa.

9. Foi observado que constam nos autos os documentos de habilitagcdo da
empresa (Anexos/Sequenciais n.° 22 ao 245), os quais sao necessarios para a
devida instrugcao do processo de contratagao, conforme preconiza o artigo 62, da
Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos).

10. Constam nos autos ainda, os seguintes documentos: Proposta para
contratacdo (anexo sequencial n° 15); justificativa de pregos (anexo sequencial n° 16);
Declaracédo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (anexo
sequencial n° 26); e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU (anexo sequencial n® 27), e parecer técnico atestando que a ORZIL CURSOS E
EVENTOS LTDA, preenche os requisitos previstos no § 3° do Art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021 (anexo sequencial n°® 29).
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11. Ressalta-se que o despacho exarado pela Chefe da Secado de Planejamento e
Orcamento do EMG (anexo sequencial n°® 19), informa que ha dotagdo orgamentaria para
custear a presente prorrogagao, em conformidade com os preceitos estabelecidos no
art. 167, inciso Il, da CF/88, que descreve uma das vedagdes no ambito do orgamento
publico, qual seja a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigagdes diretas que

excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ex vi:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il — a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagoes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (grifo nosso)

12. Ressalta-se que ao findar a fase preparatéria, deve ser anexado ao processo
em aprec¢o, a manifestagao da autoridade gestora do érgao, requisito indispensavel
para a conformidade do procedimento de aquisicdo, de acordo com o o inciso VIl do
art. 72 da Lei Federal n° 14.333/2021 c/c o inciso V do art. 4° do Decreto n°
2.939/23 (Dispde sobre a estruturagcado de processos de aquisigdo de bens e servigos

de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), ex vi:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[....];

VIII - autorizagdo da autoridade competente. (destacamos)

Decreto n°® 2.939/23

Art. 4° O ato normativo a que se refere o art. 2° deste Decreto realizara a
definicdo das atribuigbes entre as unidades e agentes publicos envolvidos nos
processos de contratagdo, observando-se o seguinte:

[.....];

V - a autorizagdo do ordenador de despesa podera ser feita ao final da
fase preparatéria, pelo titular do 6rgao ou entidade ou a quem este
delegar. (destacamos)

Il — DA CONCLUSAO

13. Diante do exposto, consideradas as disposigdes acima transcritas e estando em
consonancia com os preceitos estabelecidos pelo estatuto licitatorio, esta Consultoria
Juridica entende pelo CABIMENTO do processo de inexigibilidade, com fulcro no art.
74, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021, recomendando que seja observada a orien-

tacao constante no item 12 desta manifestacgao.

E o Parecer.
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S.M.J
Quartel em Belém-PA, 22 de abril de 2024.

LUIZ AUGUSTO BRITO TAVARES — CAP QOAPM
Consultor-Membro

DESPACHO:
| - Aprovo o PARECER n° 100/2024/JURIDICO I/CONJUR/PMPA

Quartel em Belém-PA, 22 de abril de 2024.

FABIO JESUS DE SIQUEIRA LOBO - CEL QOPM
Consultor-Chefe
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