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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF),Lei
n°® 13.709/2018 (LGPD), Decreto Municipal n°® 107.924/2023 e o art. 37 da Constituigdo
Federal.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 Introducgao

1.1.1 A Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN, no exercicio de suas
competéncias institucionais relacionadas a gestdo tributaria, arrecadagao de
receitas proprias e administracao fiscal do Municipio de Belém, exerce funcao
estruturante na sustentabilidade financeira da Administragcao Publica Municipal,
sendo responsavel pela garantia da regularidade, eficiéncia e transparéncia de

todo o ciclo arrecadatorio.

1.1.2 A adequada execucao dessas atribuicbes esta diretamente condicionada
a qualidade da base cadastral de contribuintes, a qual constitui o elemento
nuclear de sustentagao de todo o ciclo tributario, compreendendo as etapas de
identificacado do sujeito passivo, langamento tributario, arrecadacao, fiscalizacao,

cobranca administrativa e recuperacao de créditos inscritos em divida ativa.

1.1.3 Sem a correta identificacdo do contribuinte viabilizada por uma base
cadastral integra, atualizada e validada, toda a cadeia tributaria € comprometida,
o langamento pode ser questionado por vicio formal, a notificacdo nao alcanga o
destinatario, a cobranca extrajudicial torna-se ineficaz e a execucao fiscal

enfrenta obstaculos que aceleram a prescrigao do crédito tributario.

1.1.4 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar,
analisar e justificar, sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico,
a solugao mais adequada para a qualificacao, higienizagao e enriquecimento da
base cadastral municipal, nos termos do art. 6°, inciso XX, e do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

1.2 Situagao Atual
1.2.1 O cenario atual da base cadastral imobiliaria municipal, gerida pelo sistema

SIAT/SAT, evidencia elevado grau de inconsisténcia estrutural que compromete
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a confiabilidade das informagdes fiscais e a efetividade da atuacdo da

administracao tributaria de Belém.

1.2.2 Levantamento técnico realizado pela Secretaria Executiva da Receita
identificou que, dos aproximadamente 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
registros cadastrais imobiliarios existentes, parcela superior a 50% apresenta
auséncia de identificagao fiscal valida — CPF ou CNPJ — ou inconsisténcias
relevantes relacionadas a titularidade do imovel, divergéncia de dados e

auséncia de informagdes essenciais para a correta identificacdo do contribuinte.

1.2.3 Verificam-se, de forma recorrente e sistematica, as seguintes deficiéncias

na base cadastral municipal:

¢ Auséncia de identificacao fiscal (CPF ou CNPJ) em parcela significativa

dos registros;

e Presenca de CPF ou CNPJ invalidos, inconsistentes ou n&o localizaveis

em bases nacionais estruturadas;

e Divergéncia entre a titularidade cadastrada e os dados de identificacéo

fiscal do contribuinte;

o Enderecos incompletos, desatualizados, ndo padronizados ou sem

correspondéncia com registros postais vigentes;

e Duplicidade de registros cadastrais para um mesmo contribuinte, com

variagbes de nome ou de dados identificadores;

e Auséncia de dados de contato essenciais, dificultando a comunicagao

administrativa;

e Fragmentacgéo de cadastros com multiplos registros para o mesmo

contribuinte gerados por inconsisténcias historicas;

e Desatualizagao cadastral progressiva decorrente da auséncia de

mecanismos continuos de atualizagao e validagao.

1.2.4 Adicionalmente, os sistemas atualmente utilizados pela Administragao néo
dispdem de mecanismos automatizados de validagdo e enriquecimento de
dados junto a bases externas estruturadas, o que impede a corregao sistematica

das inconsisténcias e contribui para a degradacao progressiva da qualidade

cadastral.
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1.3 Problema Administrativo
1.3.1 A precariedade da base cadastral municipal configura problema de

natureza estrutural que compromete transversalmente todas as fases do ciclo
tributario, com reflexos diretos na arrecadagdo, na governanga fiscal e na

capacidade de recuperacgao de créditos.

1.3.2 A auséncia de identificagdo inequivoca do sujeito passivo inviabiliza a
constituicdo valida do crédito tributario, expondo o Municipio ao risco de nulidade
dos langamentos por vicios formais relativos a identificagdo do contribuinte, com

potenciais repercussdes juridicas e financeiras significativas.

1.3.3 A inexisténcia ou inconsisténcia de dados de contato reduz drasticamente
a efetividade das acbes de cobranga administrativa, dificultando a notificacdo
tempestiva do contribuinte e comprometendo a recuperacéao de créditos na fase

extrajudicial.

1.3.4 Esse cenario repercute diretamente na inscrigdo em divida ativa e na
instrucdo de execucdes fiscais, uma vez que a auséncia de dados confiaveis
dificulta a localizacdo do devedor, compromete o cumprimento das exigéncias
formais do processo executivo e eleva sensivelmente o risco de prescricdo dos

créditos tributarios.

1.3.5 Trata-se, portanto, de problema sistémico e transversal que impacta a
integralidade do ciclo tributario — do langamento a execugao —, comprometendo
a eficiéncia arrecadatoéria, a regularidade dos atos administrativos e a

governanga fiscal do Municipio de Belém.

1.4 Necessidade Administrativa
1.4.1 Diante do cenario apresentado, evidencia-se a necessidade de contratacéo

de solugdo especializada capaz de promover a qualificacdo, validagdo e
enriquecimento da base cadastral de contribuintes, mediante utilizagédo de
tecnologia de cruzamento com bases externas nacionais estruturadas de dados

cadastrais e crediticios.
1.4.2 A solugéo devera possibilitar:

e avinculagdo de CPF e CNPJ aos registros existentes;
e avalidacao cadastral cruzada com bases nacionais;

e acomplementacao de dados de identificacdo e contato;
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e acorregao e padronizagao de inconsisténcias;
e aconsolidacao de registros duplicados;
e e aclassificacédo de registros n&o passiveis de qualificagdo com indicagao

do motivo.

1.4.3 A natureza da solugdo transcende a mera higienizacdo de dados,
configurando-se como instrumento de inteligéncia de dados aplicado a gestao
tributaria. O cruzamento com bases externas que reunem centenas de milhdes
de cadastros nacionais amplia substancialmente a capacidade de identificacédo

do contribuinte e de recuperagao de créditos, gerando valor publico mensuravel.

1.4.4 Trata-se, portanto, de medida estruturante para a modernizacdo da
administragao tributaria municipal, com impacto direto na eficiéncia operacional,
na validade dos langamentos e na capacidade arrecadatéria do Municipio de

Belém.

1.5 Interesse Publico Envolvido
1.5.1 A contratagcao atende diretamente ao interesse publico ao contribuir para o

incremento da arrecadacado municipal, a reducéo da evaséo fiscal decorrente de
inconsisténcias cadastrais, a melhoria da qualidade da informacao tributaria e o

fortalecimento da governanca fiscal da Administragao.

1.5.2 A qualificagdo da base cadastral viabiliza a constituicao valida de créditos
tributarios, aumenta a efetividade das acdes de cobranca e notificagao, e cria as
condicbes necessarias para a plena execugao da competéncia tributaria do
Municipio, em beneficio direto da coletividade que depende das receitas préprias

para o financiamento de servigos publicos essenciais.

1.5.3 Ademais, promove maior eficiéncia administrativa ao reduzir custos
operacionais decorrentes de retrabalho, expedi¢cdes de notificacbes sem
destinatario localizado e instrucbes processuais deficientes, otimizando a

aplicagao dos recursos publicos.

1.6 Riscos da Nao Contratagao
1.6.1 A nédo realizacao tempestiva desta contratagao implica a perpetuacéo das

inconsisténcias cadastrais existentes, com impactos diretos, mensuraveis e

crescentes na arrecadacao municipal e na eficiéncia da administragao tributaria.
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O cenario de inércia agrava progressivamente a degradagao da base, dada a

auséncia de mecanismos automatizados de atualizacéo e validacio.

Risco Identificado Impacto | Probabilidade
Impossibilidade de identificagao valida do sujeito passivo
SRR Alto Alta
da obrigacéo tributaria
Lancamentos tributarios passiveis de nulidade por vicios
o Alto Alta
no cadastro do contribuinte
Fracasso nas ag¢des de cobranga extrajudicial por
A o Alto Alta
auséncia de dados de contato validos
_InV|ab|I|dade ou restricdo severa a inscricdo em divida Alto Média
ativa por dados incompletos
Prescricdo de créditos tributarios decorrente de inércia ..
) ! X Alto Média
operacional induzida cadastralmente
Perda de receita municipal por evasdo fiscal nao
S Alto Alta
detectada por limitagado cadastral
Comprometimento da instrugdo processual de .
e . . Alto Média
execucoes fiscais por auséncia de dados do devedor
EIevagaE) do cusjco_opere_amor,la!l das acodes de cobranca e Médio Alta
recuperacao de créditos tributarios

1.6.2 Fundamentacéo: art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

1.6.3 Adicionalmente, a auséncia de intervengao estruturante inviabiliza a
implementagdo de politicas modernas de cobranga, inteligéncia fiscal e
recuperacao de créditos, mantendo a Administracdo Municipal em patamar

operacional incompativel com as exigéncias da gestéo tributaria contemporéanea.

Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)
2.1.1 A contratagao encontra-se alinhada ao Plano de Contratagées Anual — PCA
2026, inserindo-se no conjunto de iniciativas estratégicas voltadas a
modernizagao e ao fortalecimento da gestao tributaria municipal, nos termos do
art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

2.1.2 A demanda apresenta natureza prioritaria, considerando seu impacto direto
na arrecadacgao e na sustentabilidade fiscal do Municipio, configurando-se como
condicdo preparatéria para a plena efetividade de outras iniciativas de
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modernizacao tributaria previstas no PCA, especialmente a implantacido do

sistema integrado de gestao tributaria.

2.1.3 O alinhamento ao planejamento institucional reforgca a aderéncia da
contratagao aos principios da eficiéncia, do planejamento e da responsabilidade
fiscal, evidenciando que a presente demanda decorre de necessidade
administrativa previamente identificada e ndo de situacdo emergencial ou

imprevisivel.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nota metodolégica: Os requisitos elencados nesta seg¢do tém natureza
conceitual e descritiva, destinando-se a caracterizacdo geral da solugdo e a
identificacdo dos atributos minimos necessarios ao atendimento da necessidade
administrativa. As especificacbes técnicas detalhadas, os critérios de
aceitabilidade, os indicadores de desempenho e as obrigagbes da contratada
sergo definidos no Termo de Referéncia, na fase subsequente do planejamento.

3.1 Requisitos Juridicos
¢ Observancia integral a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos);

e Conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

e Adequacédo a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados
Pessoais — LGPD);

¢ Atendimento ao Decreto Municipal n°® 107.924/2023 e a legislacao

tributaria municipal vigente;

e Regularidade juridica e habilitagdo da contratada para a prestagao do

objeto contratual.

3.2 Requisitos Técnicos
e Acesso a base de dados nacional estruturada de abrangéncia suficiente

para o processamento do universo cadastral do Municipio, com

cobertura de pessoas fisicas e juridicas em escala nacional,;
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e Capacidade de processamento em lote compativel com o volume da
base cadastral imobiliaria municipal, de modo a garantir a execug¢ao
tempestiva e a confiabilidade dos resultados;

e Ultilizac&o de algoritmo proprietario de qualidade para higienizagao,
padronizagao e validagdo dos dados, com atribuicdo de nota de

confiabilidade por atributo processado;

o Capacidade de validagao cruzada com bases externas oficiais e
estruturadas, assegurando a qualidade e a rastreabilidade das

informacgdes produzidas;

¢ Disponibilizagao dos dados processados em formato estruturado
compativel com os sistemas institucionais da SEFIN, mediante interface

tecnologica segura.

3.3 Requisitos Operacionais
o Capacidade de execucéio do servico dentro de prazo compativel com as

necessidades da Administracao, a ser definido no Termo de Referéncia;

¢ Disponibilidade de suporte técnico especializado durante a execugao do

contrato;

e Disponibilizagado de atendimento presencial no Municipio de Belém, em

razao das especificidades operacionais do objeto;

e Entrega de relatorios de resultado do processamento que permitam o

acompanhamento e a avaliagdo dos servigos pela Administragao.

3.4 Requisitos de Governanga e Seguranca da Informagao
e Garantia de rastreabilidade das operacgdes realizadas sobre os dados,

com identificacdo das fontes utilizadas e registro das alteragdes

efetuadas;

e Controle de acesso aos dados municipais restrito as finalidades
contratadas, com mecanismos de seguranga compativeis com boas

praticas e normas aplicaveis;

Integridade, consisténcia e confiabilidade das informagdes tratadas, com

mecanismos de controle de qualidade ao longo do processo;
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e Adocéo de criptografia na transmisséo e no armazenamento dos dados

durante a execugao dos servigos.

3.5 Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
3.5.1 A solugéo a ser contratada devera observar integralmente as disposigdes

da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), garantindo a adequada prote¢cdo dos dados
pessoais dos contribuintes municipais ao longo de todo o ciclo de

processamento.
3.5.2 Os requisitos minimos de conformidade com a LGPD incluem:

e Tratamento de dados pessoais estritamente nas finalidades previstas
contratualmente, em conformidade com os principios de finalidade,

necessidade e adequacao (art. 6° da LGPD);

¢ Adocao de mecanismos de seguranga da informagao para protegcao
contra acessos ndo autorizados, vazamento e uso indevido de dados

pessoais;

e Eliminagao segura dos dados pessoais apds a conclusao dos servigos,

ressalvadas as hipoteses legais de guarda (art. 15 da LGPD);

e Dever de notificagcdo a SEFIN em caso de incidente de seguranca que

envolva dados dos contribuintes municipais (art. 48 da LGPD);

e Limitagdo do uso dos dados municipais as finalidades previstas no
contrato, com vedacao expressa ao seu aproveitamento para finalidades

diversas;

e Designacao de Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais (DPO)

pela contratada.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1.1 A estimativa de quantidades considera o universo de aproximadamente
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) registros cadastrais imobiliarios ativos,
correspondentes a base gerida pelo sistema SIAT/SAT da Secretaria Executiva

da Receita.
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4.1.2 O dimensionamento foi realizado com base no diagndstico técnico da base
cadastral atual, sendo compativel com a necessidade administrativa identificada

e com a capacidade de processamento da solugao a ser contratada.

Quantidade

Estimada Lhnidade

Item Descrigao do Servigo

Qualificagdo, higienizagéo e enriquecimento de
1 base cadastral de contribuintes — vinculacéo de
CPF/CNPJ e complementagao de dados de
identificagao e contato

450.000 Registros

4.1.3 Os quantitativos possuem natureza estimativa, podendo ser ajustados por
ocasidao da elaboracdo do Termo de Referéncia, desde que devidamente
justificados. A metodologia de medicdo e as condicdes de pagamento serao

definidas no instrumento contratual subsequente.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Metodologia

5.1.1 O levantamento de mercado foi conduzido em conformidade com o art. 18,
§1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a analise comparativa das

alternativas existentes como etapa obrigatéria do planejamento da contratagéo.

5.1.2 A metodologia adotada contemplou abordagem combinada, estruturada

em trés eixos principais:

e Analise da estrutura e das caracteristicas do mercado de bureaus de
crédito no Brasil, com foco na natureza das bases de dados, nos

elementos de exclusividade e nas condi¢des de substitui¢ao;

o Pesquisa de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
com identificagdo de precedentes juridicos e operacionais, incluindo a

modalidade de contratagao adotada;

e Avaliagao técnica comparativa das alternativas identificadas para
atendimento da necessidade administrativa.
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5.2 Estrutura do Mercado de Bureaus de Crédito no Brasil
5.2.1 O mercado brasileiro de bureaus de crédito € composto por um numero

restrito de operadores com capacidade de processamento de dados em escala
nacional. Os principais agentes do setor sdo: Serasa Experian, Boa Vista
Servigos, Quod e SPC Brasil.

5.2.2 Uma caracteristica estrutural essencial desse mercado € que cada bureau
opera com banco de dados proprietario, exclusivo e ndo compartilhado com
concorrentes. As bases de dados ndo sao equivalentes nem substituiveis entre
si, cada operador detém informagdes unicas, acumuladas ao longo de décadas
junto a redes de parceiros distintos, o que impede a comparagao e a substituicao

objetiva de um pelo outro.

5.2.3 Nesse contexto, a analise técnica evidencia os seguintes atributos
exclusivos do SPC Brasil que o distinguem objetivamente de todos os demais

operadores de mercado:

e Unico bureau 100% brasileiro: o SPC Brasil é o Gnico operador de
bureau de crédito integralmente nacional, com mais de 70 anos de
operagao e homologagao pelo Banco Central do Brasil como gestor de
banco de dados de crédito. Nenhum outro operador do mercado reune

essa condi¢gao cumulativamente;

e Banco de dados exclusivo e intransferivel do Sistema CNDL: o
banco de dados do SPC Brasil € constituido exclusivamente pelas
informagdes das empresas associadas as Camaras de Dirigentes
Lojistas (CDLs) de todo o Brasil. Esse ativo informacional é de
titularidade do Sistema CNDL, inacessivel a terceiros nao integrantes e
nao passivel de licenciamento ou replicacdo por concorrentes. Sua
natureza €, portanto, objetivamente singular e irreproduzivel no

mercado;

o Base de dados de maior abrangéncia entre bureaus nacionais: o
SPC Brasil opera uma base com 234 milhdes de cadastros de pessoas
fisicas e 62 milhdes de cadastros de pessoas juridicas, com mais de 50
milhdes de consultas mensais, constituindo a maior base de dados de
pessoas fisicas e juridicas da América Latina entre os bureaus de

controle 100% brasileiro;
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e Unica presenca fisica no Municipio de Belém via Sistema CNDL: a
CDL Belém é a unica integrante do Sistema CNDL com ponto de
atendimento fisico presencial em Belém/PA, dentre os 40 municipios do
Para atendidos pelo Sistema. Essa condi¢ao € operacionalmente
relevante para a execug¢ao do objeto e nao € reproduzivel por outro

bureau no Municipio;

e Capilaridade nacional incomparavel: com mais de 1.600 pontos de
atendimento presencial em todo o Brasil, o Sistema CNDL/SPC Brasil
opera a maior rede de atendimento do setor no Pais, sem equivalente

entre os demais bureaus.

5.2.4 A unicidade dessas caracteristicas, tomadas em conjunto, impede
objetivamente a substituicdo da solugdo do SPC Brasil por qualquer outro
operador de mercado sem perda mensuravel de cobertura, qualidade e
confiabilidade dos resultados, caracterizando a inviabilidade de competi¢ao real

para o objeto pretendido.

5.3 Benchmark — Contratagdes Similares por Outros Entes Publicos
5.3.1 A pesquisa de benchmark externo identificou contratagdes similares

realizadas por outros entes publicos com o Sistema CNDL/SPC Brasil para
servicos de higienizagdo, enriquecimento e qualificagdo cadastral, todas
formalizadas por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021.

5.3.2 Destaca-se, como principal precedente, o Contrato Administrativo n°
064/2025, firmado em setembro de 2025 pelo Municipio de Novo Hamburgo (RS)
com a Camara de Dirigentes Lojistas de Novo Hamburgo - CDL, para prestacéo
de servigos de enriquecimento de base, inclusdo e exclusdo de CPF e CNPJ no
cadastro de protecado ao crédito do SPC Brasil. O contrato foi formalizado por
inexigibilidade de licitagao (art. 74, inciso I, Lei n°® 14.133/2021), com vigéncia de
12 (doze) meses e valor de R$ 203.923,80 (duzentos e trés mil, novecentos e

vinte e trés reais e oitenta centavos).

5.3.3 O precedente do Municipio de Novo Hamburgo (RS) corrobora o
enquadramento técnico e juridico adotado neste ETP, demonstrando

consisténcia na aplicagdo da hipotese de inexigibilidade por diferentes entes
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publicos para objeto de natureza equivalente, em distintas unidades da

federacao.

5.4 Alternativas Analisadas
5.4.1 A partir do levantamento realizado, foram identificadas e avaliadas as

seguintes alternativas para atendimento da necessidade administrativa:

Alternativa Descricao Conclusao

Continuidade da base cadastral sem
qualquer intervencao de qualificagcao ou Inviavel
enriquecimento.

A) Manutencgdo do
cenario atual

B) Qualificagio interna Recadastramento manual por equipe

. propria, sem acesso a bases externas Inviavel
por servidores
estruturadas.
C) Bureau privado via Contratagao por processo competitivo de
Ll e 4 . Inadequada
licitagao aberta bureau de crédito disponivel no mercado.

Contratagao direta por inexigibilidade em
razao da exclusividade técnica e
operacional comprovada.

D) CDL Belém / SPC
Brasil — INEX (art. 74, 1)

Adequada
e vantajosa

A) Manutengao do Cenario Atual
Concluséo: inviavel. A manutengao do status quo ndo atende as necessidades

administrativas identificadas, perpetua as inconsisténcias cadastrais e agrava
progressivamente os impactos na arrecadagéo e na governanga fiscal, dada a

auséncia de mecanismos automatizados de atualizagéo e validagao.

B) Qualificagao Interna por Servidores Municipais
Concluséo: inviavel. O recadastramento manual ndo garante acesso as bases

nacionais de dados necessarias para validagao e enriquecimento em escala.
Nao ha infraestrutura técnica, pessoal especializado nem mecanismos
institucionais que viabilizem essa alternativa com a qualidade e a abrangéncia

necessarias ao universo de 450.000 registros no prazo requerido.

C) Bureau de Crédito Privado via Licitagao Aberta
Concluséo: inadequada no caso concreto. Embora outros bureaus operem no

mercado, nenhum reune, de forma cumulativa, os atributos que singularizam o
SPC Brasil:

o natureza 100% brasileira com homologacgéao pelo Banco Central;
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. banco de dados exclusivo e intransferivel do Sistema CNDL;
o presenca fisica no Municipio de Belém; e
. maior base de PF e PJ da América Latina entre bureaus nacionais.

A realizacdo de licitacdo resultaria, na pratica, em processo formal sem

concorréncia real e sem isonomia substantiva.

D) CDL Belém / SPC Brasil — Inexigibilidade de Licitagao
Concluséo: solugcao adequada, juridicamente enquadrada e mais vantajosa. A

CDL Belém, como integrante do Sistema CNDL e unica representante local em
Belém/PA, é a unica entidade que reune, de forma cumulativa, os atributos
técnicos, operacionais e estruturais necessarios a plena execugéo do obijeto,
fundamentando a contratagéo por inexigibilidade nos termos do art. 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021.

5.5 Conclusao do Levantamento de Mercado
5.5.1 A analise de mercado evidencia que o servigo de qualificagao, higienizagcao

e enriquecimento de dados cadastrais na modalidade e abrangéncia pretendidas
pela SEFIN somente pode ser prestado pela CDL Belém/SPC Brasil, em razao
das caracteristicas singulares e exclusivas que objetivamente distinguem essa

entidade dos demais operadores de mercado.

5.5.2 A inviabilidade de competicdo ndo decorre de conveniéncia ou preferéncia
administrativa, mas da impossibilidade objetiva de equiparagao entre solugcdes
baseadas em bases de dados proprietarias distintas, intransferiveis e nao
equivalentes. O valor do servigo esta diretamente vinculado a singularidade e
abrangéncia do banco de dados utilizado, ativo exclusivo e irreproduzivel do
Sistema CNDL/SPC Brasil, de modo que nao é possivel ao mercado ofertar
solucao equivalente com paridade real de condi¢gdes em processo competitivo.

5.5.3 A solugao proposta atende de forma mais eficiente ao interesse publico,
assegurando a maior cobertura, qualidade metodolégica e suporte local
disponiveis no mercado nacional para o objeto pretendido, sendo juridicamente
adequada a contratacao direta por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.
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— ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1.1 O valor estimado da contratacdo foi apurado com base em proposta
comercial apresentada pela CDL Belém/SPC Brasil em 04 de margo de 2026,
considerando o processamento estimado de 450.000 registros cadastrais com
valor unitario de R$ 0,35 (trinta e cinco centavos) por registro para o combo de

8 (oito) atributos cadastrais:

V. Unit. V. Total

Item| Descrigao Qtd. |Unid. (R$) (R$)

Higienizacéo e enriquecimento
1 |de dados cadastrais — combo 8 450.000 | docs 0,35 157.500,00
atributos por documento

VALOR GLOBAL ESTIMADO 157.500,00

6.1.2 O modelo de remuneragdo adotado, baseado em valor por registro
processado, apresenta estrita aderéncia ao principio da economicidade, ao
condicionar o desembolso ao volume efetivamente tratado, evitando pagamento

global independente do resultado entregue.

6.1.3 A razoabilidade do valor & corroborada pelo Contrato Administrativo n°
064/2025 — Municipio de Novo Hamburgo (RS), firmado com a CDL-RS (Sistema
CNDL/SPC Brasil) para objeto de natureza equivalente, com valor de R$
208.923,80 para 12 (doze) meses, constituindo paradmetro externo idéneo que

referenda a compatibilidade da estimativa com os precos praticados no mercado.

6.1.4 O valor estimado esta alinhado ao Plano de Contratagdes Anual — PCA
2026 e & compativel com a capacidade orcamentaria da Administracao,

observados os principios da responsabilidade fiscal e do planejamento publico.
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VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO

Nota metodologica: A descricdo da solugdo nesta seg¢do limita-se a

identificagcdo geral dos servigos e a caracterizagdo de suas funcionalidades

em nivel conceitual, compativel com a fase preparatéria da contratagdo. Os

requisitos de execugédo, os critérios de aceitabilidade, os indicadores de

desempenho e as obrigagbes das partes serdo detalhados no Termo de

Referéncia, na etapa subsequente do planejamento.

7.1.1 A solugdo consiste na prestacdo de servigcos especializados de

qualificagao, higienizagao e enriquecimento da base cadastral de contribuintes

do Municipio de Belém, mediante processamento da base imobiliaria com

cruzamento junto a base nacional de dados cadastrais e crediticios operada pelo
SPC Brasil.

7.1.2 A solugao compreende, em linhas gerais, as seguintes funcionalidades:

Higienizagao de dados: identificagédo e vinculagdo de CPF ou CNPJ a
registros que possuam apenas informagdes cadastrais basicas,
mediante cruzamento com a base nacional, a partir de dados de

identificacdo do contribuinte disponiveis na base municipal;

Enriquecimento de dados: complementagdo da base cadastral com
informacdes adicionais de identificagdo e contato do contribuinte, a partir
do CPF ou CNPJ, utilizando o conjunto de atributos disponiveis na base

nacional do SPC Brasil;

Validagao cadastral cruzada: verificacado e validacao dos dados
cadastrais com bases externas estruturadas, com identificacao de
inconsisténcias e indicagao do nivel de confiabilidade das informacodes

produzidas;

Padronizacao e consolidagao: correcao de inconsisténcias de formato
e conteudo, com padronizagao dos registros e identificacao de

duplicatas;

Classificagao de registros nao qualificados: devolugéo estruturada

dos registros nao processados com sucesso, com indicagao objetiva do

Yia
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motivo, possibilitando a Administragdo a adogao de estratégias

complementares.

7.1.3 Os parametros de desempenho esperados, os critérios de aceitagdo dos
servigos, os indicadores de qualidade e a metodologia de medigao e
acompanhamento serdo definidos no Termo de Referéncia, com base nos

elementos técnicos apurados neste ETP.

7.1.4 A solugdo devera ser executada em conformidade com a Lei n°
13.709/2018 (LGPD), garantindo a prote¢ao adequada dos dados pessoais dos

contribuintes municipais ao longo de todo o ciclo de processamento.

VIl - PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO
8.1.1 Nao aplicavel. O servigo de qualificagao, higienizagao e enriquecimento da
base cadastral constitui objeto unico e indivisivel, cujo parcelamento &

tecnicamente inviavel e prejudicial a efetividade da solucéo.

8.1.2 A efetividade dos resultados depende do processamento integral e
unificado da base de dados, garantindo consisténcia metodoldgica, unicidade
dos critérios de qualidade e coeréncia das informacdes produzidas. A
fragmentacdo comprometeria a consolidacdo de registros duplicados

identificados na base e a qualidade global da solugéo.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1.1 A contratagdo devera proporcionar melhoria substancial e mensuravel da
qualidade da base cadastral municipal, com os seguintes resultados esperados

para a administracao tributaria:

e Regularizagao da identificagao fiscal dos contribuintes, com vinculagao
de CPF ou CNPJ validos a expressiva parcela dos registros imobiliarios;

e Complementagao de dados de contato atualizados — endereco, telefone

e e-mail — viabilizando as a¢des de comunicacgao e notificagao tributaria;

¢ Reducao significativa das inconsisténcias cadastrais criticas,
especialmente auséncia de identificagcado do contribuinte, divergéncia de

titularidade e duplicidade de registros;
o Classificacao dos registros nao passiveis de qualificacdo, com indicagao
objetiva do motivo e subsidios para estratégias complementares pela

Administracao;
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¢ Viabilizacdo das agdes de cobranga extrajudicial e notificagao de
contribuintes, com dados validos e atualizados;

¢ Reducgao do risco de prescricdo de créditos tributarios por inércia
operacional decorrente de limitagdes cadastrais;

e Melhoria das condi¢bes de instrugcao processual de execugdes fiscais,

com dados de localizagao do devedor validados;

e Incremento da arrecadagao municipal por maior efetividade em todo o
ciclo tributario;
e Criacdo das condi¢cbes cadastrais necessarias para a plena

operacionalizagao do sistema integrado de gestao tributaria.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS
10.1.1 Para viabilizar a adequada execucdo da contratagdo, deverao ser

adotadas pela Administragdo as seguintes providéncias:

e Designacao formal de equipe de fiscalizagdo e gestao contratual com

definicdo de responsabilidades técnicas e administrativas;

e Organizagao e estruturagao da base cadastral imobiliaria para o

processo de envio e processamento pela contratada;

e Providéncias para recepgao, validagao e integragdo dos dados

processados aos sistemas internos da SEFIN;

e Capacitagao da equipe técnica interna para operagao dos processos

decorrentes do contrato;

¢ Revisdo dos processos internos de gestao cadastral para incorporagao

das rotinas de manutencao da qualidade dos dados qualificados.
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Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

11.1.1 A qualificagdo e o enriquecimento da base cadastral de contribuintes
constituem condi¢cdo preparatoria essencial para a plena efetividade das

seguintes iniciativas e contratagdes em curso ou planejadas:

o Sistema integrado de gestao tributaria (STI): a qualidade da base
cadastral a ser migrada e operada pelo novo sistema tributario depende
diretamente da qualificagédo prévia dos dados. A implantagado do sistema
sem a prévia higienizacdo da base resultaria na perpetuagéo das
inconsisténcias em ambiente tecnolégico mais robusto, comprometendo

a efetividade do investimento realizado;

e Servicos de cobranca extrajudicial e negativacao de devedores: a
efetividade das agdes de cobranga administrativa pressupde dados
cadastrais validos e atualizados para localizacao e notificacdo dos
contribuintes inadimplentes, tornando a qualificacéo prévia do cadastro

condi¢cado de sucesso dessas iniciativas;

e Acoes de recuperacao de créditos inscritos em divida ativa: a
instrucdo processual das execugdes fiscais requer identificacio fiscal
valida e dados de localizagao do devedor — elementos que somente

estardo plenamente disponiveis apds a qualificacdo da base cadastral.

Xl — IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

12.1.1 A contratacdo nao apresenta impactos ambientais relevantes. Contribui
indiretamente para a sustentabilidade ao reduzir o volume de notificagoes fisicas
expedidas sem destinatario localizado, diminuindo o consumo de papel, insumos
de impresséo e custos de postagem, em linha com as politicas de modernizagao
e digitalizacdo da Administracao Publica.
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XlIl - ANALISE DE RISCOS

13.1.1 Os principais riscos identificados para a execug¢ao da contratagéo e as

respectivas medidas de mitigagdo sao os seguintes:

Baixa taxa de qualificagao dos registros: risco de que a base nacional
nao contenha informagdes suficientes para qualificar parcela relevante
dos cadastros, especialmente os mais antigos ou com dados muito
incompletos. Mitigagao: definicdo de indicadores minimos de
desempenho no Termo de Referéncia e classificagdo obrigatoria dos

registros ndo qualificados com indicagado de motivo;

Qualidade insuficiente dos dados de origem: risco de que os dados
transmitidos estejam em formato ou qualidade insuficiente para o
cruzamento com a base externa. Mitigac&o: organizagao e validacao

prévia da base pela equipe técnica da SEFIN antes do envio;

Incidente de seguranga envolvendo dados pessoais: risco de
vazamento ou uso indevido de dados de contribuintes durante o
processamento. Mitigacao: exigéncia de conformidade integral com a
LGPD, com responsabilidade civil contratual e mecanismos de
notificagao obrigatoria;

Incompatibilidade de formato dos dados processados: risco de que
o formato de entrega nao seja compativel com os sistemas internos da
SEFIN. Mitigagao: definicdo do layout de comunicag¢ao de dados na fase
de planejamento e realizagéo de testes de integragao antes da
importagao definitiva;

Dependéncia de fornecedor unico: risco inerente a contratagao por
inexigibilidade. Mitigagao: definicdo de obrigagdes e indicadores

contratuais claros e mecanismos efetivos de fiscalizagao e controle da

execucgao.
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XIV — DEFINICAO DA FORMA DE CONTRATAGCAO

14.1 Analise da Viabilidade de Competicao

14.1.1 A analise técnica das caracteristicas do objeto pretendido pela SEFIN
evidencia a inviabilidade de competi¢cdo para a presente contratacdo, em razao
da natureza singular, exclusiva e nao replicavel da solugao oferecida pela CDL
Belém/SPC Brasil.

14.1.2 A inviabilidade de competigdo decorre da conjugagdo dos seguintes
elementos de exclusividade objetiva, devidamente demonstrados na secéo V
deste ETP:

o Exclusividade do ativo informacional: o banco de dados operado pelo
SPC Brasil é de titularidade exclusiva do Sistema CNDL, constituido
pelas informagdes das empresas associadas as CDLs de todo o Brasil.
Esse ativo € inacessivel, ndo licenciavel e nao replicavel por terceiros,

tornando a solugao objetivamente singular;

e Singularidade juridica do operador: o SPC Brasil € o unico bureau de
crédito 100% brasileiro, homologado pelo Banco Central do Brasil.

Nenhum outro operador do mercado reune essa condi¢ao;

e Exclusividade local da CDL Belém: a CDL Belém ¢é a unica integrante
do Sistema CNDL com presenca fisica no Municipio de Belém/PA,

atributo operacional ndo reproduzivel por outro bureau no Municipio;

¢ Impossibilidade de isonomia real em processo licitatério: a
realizacao de licitagado resultaria em procedimento formal sem
concorréncia substantiva, pois apenas a CDL Belém/SPC Brasil reuniria
os atributos necessarios ao atendimento do objeto, o que contraria os
principios da eficiéncia e da competitividade que fundamentam o

processo licitatorio.

14.1.3 A inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de outros
prestadores no mercado, mas da impossibilidade objetiva de equiparagao entre
solugdes baseadas em ativos informacionais proprietarios, intransferiveis e nao
equivalentes, nos termos em que a doutrina e a jurisprudéncia administrativas
consolidaram o entendimento sobre a hipétese do art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.
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14.2 Enquadramento Legal - Inexigibilidade de Licitagéo
14.2.1 A contratagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao

prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

"E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigcos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo [...]."

14.2.2 O enquadramento na hipétese legal exige, nos termos do art. 74, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021, a comprovacgao da exclusividade por atestado do érgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou por outro meio
idéneo. Para os fins desta contratacdo, a exclusividade da CDL Belém/SPC

Brasil podera ser comprovada pelos seguintes meios idéneos:

e Declaragédo da Confederagdo Nacional dos Dirigentes Lojistas — CNDL
atestando que a CDL Belém ¢é a unica representante do Sistema
CNDL/SPC Brasil no Municipio de Belém/PA, com exclusividade para a

prestacao dos servigos de bureau de crédito do Sistema na localidade;

¢ Documentacéo institucional do SPC Brasil comprovando a natureza
exclusiva e proprietaria do banco de dados operado pelo Sistema CNDL,
com indicag¢ao da impossibilidade de acesso por terceiros ndo

integrantes;

e Proposta comercial da CDL Belém, datada de 04 de marcgo de 2026, e
demais elementos técnicos que demonstrem a exclusividade operacional

da fornecedora para o objeto;

e Precedente contratual do SAAE/VR — Contrato Administrativo n°
046/2025 — como evidéncia da aplicacdo da mesma hipotese de
inexigibilidade por outro ente publico para objeto equivalente,

constituindo elemento adicional de suporte ao enquadramento adotado.

14.2.3 No caso concreto, verifica-se o atendimento integral aos requisitos legais

para enquadramento na inexigibilidade:

¢ Inviabilidade de competicao real demonstrada: pela analise da

estrutura do mercado de bureaus de crédito e pela natureza exclusiva e
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intransferivel do banco de dados do SPC Brasil, conforme demonstrado
na secao V;

e Exclusividade técnica e operacional da fornecedora: a CDL Belém é
a unica representante do Sistema CNDL no Municipio de Belém,
devidamente habilitada para a prestacédo dos servigos, com acesso

exclusivo ao banco de dados que fundamenta a solugao;

¢ Singularidade do bem informacional: o banco de dados do SPC Brasil
constitui ativo exclusivo e ndo comparavel, cuja singularidade esta no
conjunto irreproduzivel de informagdes proprietarias acumuladas pelo

Sistema CNDL ao longo de mais de 70 anos;

¢ Vantajosidade da contratagcao direta: a contratacédo por inexigibilidade
resulta em maior efetividade do gasto publico, ao assegurar acesso a
base de maior cobertura e qualidade disponivel no mercado nacional
para o objeto pretendido, com razoabilidade de valor comprovada por

precedente externo.

14.2.4 Ressalta-se que a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021, nao dispensa a observancia dos principios da impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, nem afasta o dever de
motivagao, a exigéncia de regularidade fiscal da contratada, a necessidade de
dotagcao orcamentaria e a formalizacdo do contrato com as clausulas essenciais
previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

14.3 Justificativa da Escolha do Fornecedor
14.3.1 A escolha da CDL Belém/SPC Brasil como fornecedora exclusiva

fundamenta-se nos seguintes atributos objetivos e verificaveis, que néao

encontram equivalente no mercado:
e Unico bureau de crédito 100% brasileiro, com mais de 70 anos de
operacao e homologacao pelo Banco Central do Brasil;

e Operacao do banco de dados de titularidade exclusiva do Sistema
CNDL, com 234 milhdes de cadastros de PF e 62 milhdes de PJ — o

maior entre bureaus 100% brasileiros;

e Titularidade de banco de dados exclusivo e intransferivel, ndo acessivel

a terceiros ndo integrantes do Sistema CNDL;
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e Unica presenca fisica no Municipio de Belém via Sistema CNDL, com

suporte local e atendimento presencial,

e Segurancga da informagdo comprovada, sem historico de vazamento de

dados da base operada pelo Sistema CNDL/SPC Brasil;

¢ Modelo de remuneragéao por registro efetivamente processado, alinhado

ao principio da economicidade.

14.3.2 A contratagao junto a CDL Belém/SPC Brasil assegura, em razdo de sua
natureza exclusiva, a maior efetividade possivel nos resultados dos servigos de
qualificagdo cadastral, fundamentando-se na singularidade do banco de dados
operado pelo Sistema CNDL e na capacidade operacional instalada para

execugao do objeto no Municipio de Belém.

14.4 Adequacao da Forma de Contratacao
14.4.1 A adogao da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da

Lei n°® 14.133/2021, mostra-se juridicamente adequada, tecnicamente justificada
e aderente ao interesse publico, considerando a comprovada inviabilidade de

competi¢do decorrente da exclusividade objetiva do fornecedor.

14.4.2 A contratagdo direta, neste contexto, ndo decorre de conveniéncia
administrativa, preferéncia subjetiva ou restricdo indevida a competi¢gdo, mas de
singularidade objetiva devidamente demonstrada com base em analise técnica
de mercado, documentacdo comprobatdria da exclusividade e precedente
administrativo, observados os principios da eficiéncia, economicidade,

impessoalidade e interesse publico.

14.4.3 A presente contratacdo devera ser instruida com todos os elementos
exigidos pela Lei n° 14.133/2021 para a formalizagdo da inexigibilidade,
incluindo, em especial: justificativa da contratagcédo e do preco; demonstragao da
exclusividade; comprovante de regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada; dotagdo orgcamentaria; e aprovagao da autoridade competente.

\\’%\Wf/ Planejamento de ContratacGes - DRM .%§IK4
Qﬂ\\\\ Secretaria Municipal de Finangas de Belém — SEFIN SN

Travessa Nove de Janeiro, n® 1720 — Bairro S3o Bras — Belém/PA CEP 66060-575 “



Financas %’K BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

XV — CONCLUSAO

15.1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, com base em analise
técnica, operacional, econémica e juridica, que a contratacdo de solugao
especializada de qualificagéo, higienizagao e enriquecimento da base cadastral
de contribuintes do Municipio de Belém constitui medida estruturante, urgente e
indispensavel ao adequado funcionamento da administragao tributaria municipal,
diante do elevado grau de inconsisténcia cadastral identificado na base

imobiliaria gerida pelo sistema SIAT/SAT.

15.1.2 A analise realizada demonstra que a solugao proposta, prestada pela CDL
Belém/SPC Brasil mediante contratagdo por inexigibilidade de licitagao,
apresenta-se como a alternativa objetivamente mais adequada, tecnicamente
mais qualificada e economicamente mais vantajosa para atendimento da

necessidade identificada, considerando:

e a exclusividade técnica e operacional da fornecedora; (ii) a singularidade
e abrangéncia incomparavel do banco de dados nacional operado pelo
Sistema CNDL;

e aunica presenca fisica no Municipio de Belém,;

e 0 modelo de remuneracgao por resultado; e

e a compatibilidade do valor estimado com precedente contratual de outro

ente publico para objeto equivalente.

15.1.3 Sob o aspecto juridico, verifica-se que a contratacdo se enquadra na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competicdo decorrente da
exclusividade objetiva da fornecedora, devidamente demonstrada. A
exclusividade devera ser comprovada, nos termos do art. 74, §1°, por declaracao
da CNDL e demais documentos idéneos, conforme estabelecido na segéo XIV.
O Contrato Administrativo n® 046/2025 — SAAE/VR corrobora o enquadramento

juridico adotado.

15.1.4 A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual —
PCA 2026 e constitui condicdo preparatéria essencial para a efetividade de
outras iniciativas estratégicas da SEFIN, especialmente a implantagdo do

sistema integrado de gestéo tributaria e as agdes de cobranca e recuperacao de

creditos. ’
\\’%\Wf/ Planejamento de ContratacGes - DRM .%§IK4
'Qﬂ\\\\ Secretaria Municipal de Finangas de Belém — SEFIN SN

Travessa Nove de Janeiro, n® 1720 — Bairro S3o Bras — Belém/PA CEP 66060-575 “



{\W//
[ ]
Financas , ﬂ\\\\ BELE'VI
PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

15.1.5 Dessa forma, conclui-se que a contratagdo € necessaria, adequada,
viavel, vantajosa e juridicamente fundamentada, estando o presente Estudo
Técnico Preliminar apto a subsidiar a continuidade regular do processo
administrativo, observada a necessidade de instrucdo complementar com a
documentagdo comprobatéria de exclusividade exigida pelo art. 74, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Belém, 08 de abril de 2026.
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