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PARECER JURIDICO N° 0734 — AJUR/SEMEC

Processo: 0000174/2026 - SEMEC
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO -SEMEC
Assunto: Analise juridica acerca da solicitacdo de autorizacdo de Termo

Aditivo com acréscimo de 25% no valor do contrato n° 044/2023,—
SEMEC a ser celebrado com a empresa EQUATORIAL PARA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO.CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.TERMO ADI-
TIVO AO CONTRATO N° 044/2023-SEMEC. PRORROGA-
CAO CONTRATUAL DE SERVIGO CONTINUADO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 107 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ACRESCIMO DE 25% AO VALOR DO CON-
TRATO. ARTIGO 124, I, b, DA LElI FEDERAL N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DO PROCE-
DIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo que tem como objetivo a autorizagao
para celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 044/2023-SEMEC, que objetiva
a prorrogagao do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses com acréscimo

quantitativo de 25% sobre valor do contrato.

Por meio do Memorando n° 04/2026-ESG, o setor demandante manifesta-se
pela continuidade da contratagdo, com fundamento da natureza continua, observada
a essencialidade dos servigos para a Administragéo, visto que o objeto consiste no
abastecimento de energia elétrica dos prédios pertencentes a Secretaria Municipal

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — SEMEC.

A instrugao processual conta, com as seguintes documentacgdes:

a) Memorando n°04/2026 — DCA/SEF/SEMEC, assinado pela Diretora de
Contratos Administrativos, Sra. Simone de Oliveira Ferreira, informando a
proximidade do término de vigéncia do 2° T.A. ao Contrato n° 044/2023 —
SEMEC.

b) Cépia do 2° Termo Aditivo, referente a prorrogagao do prazo de vigéncia por
12 (doze) meses do Contrato n° 044/2023 — SEMEC.

c) PORTARIA N° 1388.2025 — GABS/SEMEC - informando que o servidor
Joelson Jeferson Novais Pinheiro, matricula n°® 1982729-012, como fiscal
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principal, e como fiscal suplente a servidora Josyane De Nazaré Negréao
referente ao Contrato n°® 044/2023-SEMEC.

d) Justificativa para a celebragcdo do 3° termo aditivo ao contrato
n°044/2023 — assinado pela Coordenadora de Manutencédo Escolar, Sra.
Fernanda Costa Ribeiro.

e) Anuéncia da Empresa, por meio de documento eletrénico.

f) Quadros Demonstrativos dos Valores para o 3° termo aditivo, assinado pelo
responsavel fiscal, Sr. Joelson Jeferson Novais Pinheiro.

g) Coépia do Contrato n° 044/2023-SEMEC, assinado em 01/03/2023;

h) Cépia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 044/2023-SEMEC.

i) Certidoes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista

j) Relatério de Fiscalizagao de Contrato, assinado pelo fiscal do contrato, Sr.

Joelson Jeferson Novais Pinheiro.

E o relatério, ao que passo analise do que foi solicitado.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

Destacamos que o parecer juridico desta Assessoria tem por fim assistir a
autoridade maxima do Orgdo no controle prévio de legalidade, conforme o artigo 53,
inciso | e Il e § 4° e artigo 72, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021 que assim

dispbem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na analise juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érqido de assessoramento juridico da
Administracao também realizard controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Na forma do dispositivo legal, a presente analise tem por finalidade a
verificacdo da conformidade do procedimento, com as disposigdes estabelecidas

Secretaria Municipal de Educagao e Cultura - SEMEC
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré, Belém - PA, 66.830-090



NN
S BELEM
"7 PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

pela Lei de Licitacbes, especificamente no que tange a possibilidade das
contratagdes diretas e seus Termos Aditivos, no caso em apre¢o fundamentado no
artigo 107, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre elucidar que o controle prévio de legalidade se da em fungéo do
exercicio da competéncia da analise estritamente juridica da futura contratagédo, ndo
Ihe cabendo imiscuir-se nos demais aspectos referentes a natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos da
Administragdo, os quais sdo reservados a algada discricionaria do gestor publico,

tampouco faz exame das questdes financeira ou orgamentaria.

Importante destacar que as manifestagdes sdo exclusivamente opinativas,
sem carater vinculativo para o Gestor publico, sempre em favor da seguranca
juridica e da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe €& conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, as

ponderacdes aqui feitas.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e os servidores que
subscrevem documentos processuais tenham atribuicdo para praticar os atos, em
garantia da regularidade processual que todos os atos processuais sejam praticados

apenas por quem detenha as competéncias correspondentes.
Ao que passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO

.1 — DA PRORROGACAO DE CONTRATOS DE SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA

O Servigo de natureza continuada é aquele essencial e indispensavel para a
Administragao, cuja interrupgcado gere comprometimento a continuidade de atividades
finalisticas da Administragdo Publica, de modo que o contrato podera ser prorrogado

por mais de um exercicio financeiro.

Consoante, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A definicdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a
partir da andlise de cada caso concreto e de acordo com caracteristi-
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cas e necessidades da instituicdo contratante (TCU. Acérdao n°
4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimé-
nio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcio-
namento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrupgdao possa comprometer a prestagcido de um servigo
publico ou o cumprimento da missao institucional (TCU. Acérdao n°
132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do jul-
gamento: 12/02/2008) (Grifos meus).

Nessa senda, a natureza dos servigos continuados deve ser vista a partir da
essencialidade e permanéncia da necessidade para o ente administrativo, uma vez
que aquilo que € de natureza continua para determinado 6rgao podera nao ser para

outros.

Entédo, no caso em apreco, os autos tratam de solicitacido de Termo Aditivo ao
Contrato n°® 044/2023-SEMEC, para prorrogagdo contratual por igual periodo,
conforme se verifica no documento de justificativa, assinada pelo Exmo. Senhor
Secretario e pela Exma. Sra. Coordenadora de manutencao escolar, afirmando que
a empresa citada é a unica detentora e fornecedora desse servico no Estado do
Paréa e que a interrupgdo do fornecimento prejudicara os trabalhos técnicos,
administrativos e pedagogicos, uma vez que a falta de energia elétrica nos prédios
impossibilita qualquer tipo de atividade, causando severos transtornos para todos

que ali trabalham e estudam.

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execucao, por
si sO, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servigo como continuo.
O que caracteriza um servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua
prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades

administrativas, sob pena de causar prejuizo ao interesse publico.

Desse modo, no contexto da Secretaria Municipal de Educacéao, o contrato de
prestacao dos servicos de fornecimento de energia elétrica, mostra-se essencial, de

modo permanente, coadunando-se com a natureza continuada exigida na lei.

1.2 DOS REQUISITOS PARA PRORROGACAO DO CONTRATO CONTINUADO

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos administrativos, Lei Federal n°
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14.133/2021, traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e
servicos, de modo que a Administragdo Publica, seguindo regras particulares,
podera realizar através de um instrumento contratual, a celebragdo de acordos que
se destinam ao cumprimento das finalidades da administragcdo, respaldada na

conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, os contratos administrativos e seus aditivos s&o regidos pela
Lei Federal n° 14.133/2021, de maneira que o Contrato n°044/2023-SEMEC trata da
prestacdo de fornecimento de energia elétrica, servigo primordial e essencial aos
prédios e unidades escolares da SEMEC, prestado em regime exclusivo, na regiéo,
por pessoa juridica de direito privado, uma vez que é a unica concessionaria do

servicgo.

Assim, o setor técnico responsavel solicitou a prorrogagdao de vigéncia de
prazo por mais 12 (doze) meses por meio de Termo Aditivo. Nesse sentido, como o
servigco do caso em aprego se trata de natureza continuada, é legalmente possivel
sucessivas prorrogacoes desde que respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma
do que estabelece o artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual preconiza:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderéo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicoes e os precos permanecem vantajosos para a Administracao,

permitida a negociacdo com o contratado ou a extincao contratual sem
onus para qualquer das partes.

Dessa forma, nos termos do artigo supra exposto, considerada a natureza
continua dos servigos, assim como os documentos técnicos constantes dos autos
que retratam a essencialidade do servico e vantajosidade da prorrogagéo, e a
justificativa do ordenador e coordenadora de area, entende-se possivel a

prorrogacao conforme fundamento.

1.3 — DA MODIFICACAO CONTRATUAL FUNDAMENTADA NO ARTIGO 124 E
125 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

No que concerne ao acréscimo de 25% ao contrato em questdo, insta
assinalar que os contratos administrativos devem ser cumpridos nos termos

celebrados e alterados nos casos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, desde
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que haja interesse da Admlnlstragao Publica e para atender o interesse publico,
contudo, tais alteragbes sdo eventuais e de medidas excepcional, sem alterar a

esséncia do objeto pactuado inicialmente.

Ressalta-se que o interesse publico ndo é apenas um fundamento da
mutabilidade nos contratos administrativos, mas também define o seu limite real. E
em nome da mutabilidade dos contratos que a Administracdo Publica, visando a
realizacéo do interesse publico, podera realizar alteragbes de maneira unilateral,

respeitados os limites legais.

As modificacbes nos contratos administrativos, ainda que excecodes, sio
consideradas validas e contempladas pela Lei. A Administragcdo Publica, se assim
justificar de maneira expressa, podera alterar de forma unilateral o contrato quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei, conforme o
artigo 124, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a Lei permite que a Administragcdo altere unilateralmente os seus
contratos, quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, desde que seja observado os
limites estabelecidos pela predita Lei e devidamente justificado pela autoridade

competente.

Por seu turno, o artigo 125 estabelece que o contratado é obrigado a aceitar,
nas condi¢des pactuadas inicialmente, os acréscimos e supressdes no limite de 25%
(vinte e cinco por cento) em relagdo as obras, servigcos e compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamentos, até o limite de 50% (cinquenta por cento)

para 0s acréscimos.

As alteracdes unilaterais estdo divididas em alteracbes quantitativas e
qualitativas. No tocante as alteracdes quantitativas, essas se referem ao acréscimo
ou diminuicdo do objeto contratual, isto é, o objeto incialmente previsto em
quantidade especifica passara a ser adquirido em maior ou menor quantidade.

Noutro giro, as alteragbes qualitativas sdo as modificagbes no projeto ou

especificagdes que tornem possivel a entrega do objeto contratado. Tais alteragbes
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poderdo implicar na quantidade de item da planilha de obras e servigos refletindo no
valor contratual. Isso porque, os fatos ocorridos apds a contratacdo podem motivar a

necessidade de acréscimo ou supressao decorrente de obras, servigos ou insumos.

Importante elucidar que as alteragbes unilaterais, sejam as quantitativas ou as
qualitativas, devem estar fundamentadas em fatos supervenientes da assinatura do
contrato devendo estar relacionadas a clausulas regulamentares ou de servigos,

aqueles que disciplinam a execug¢ao do objeto contratado.

A Lei Federal n° 14.133/2021, dispde, a teor do artigo 125 combinado com o
artigo 126, estabelece os limites para Administragdo Publica realizar modificagdes
em seus contratos, diminuigdo quantitativa no objeto original, observados os
percentuais maximos previstos, que assim dispde:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢gées contratuais, acréscimos ou supressdes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, N0 caso

de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratagao.

Com bases nos dispositivos legais supramencionados, observa-se que 0s
contratos administrativos estdo sujeitos as alteragdes unilaterais, que podem ser

realizadas pela Administragcao Publica com as devidas justificativas. Contudo, estao

intrinsecamente ligadas a garantia do interesse publico e sao condicionadas pela Lei

de Licitacbes e Contratos.

De modo geral, toda e qualquer alteragdo contratual, no ambito da
administragdo publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve
ser formalizada mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo
administrativo em que conste a justificativa técnica para tal modificagao, conforme o
artigo 124 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em aprego, o Contrato n° 044/2023-SEMEC tem por objeto além da
prorrogagdo, o acréscimo de quantidade com respectivo aumento de valor do
contrato de fornecimento de energia elétrica, visando atender aos prédios da
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SEMEC, seus anexos e Unidades Educacao.

O aumento no valor global do contrato, conforme o setor técnico responsavel,
implica em razdo das inauguragdes e reinauguragdes das intuicbes educacionais,
bem como muitos dos prédios escolares estdo passando por processo de
climatizacdo, e ha ainda os aluguéis para abrigar as Unidades Pedagodgicas,
circunstancias que aumentaram consideravelmente o consumo de energia elétrica e,

consequentemente, o valor das faturas.

O limite de acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do
contrato devera considerar o valor inicial atualizado, reajustado ou revisado, assim
como o acréscimo devera ser calculado separadamente, ndo sendo permitida
compensacgao ou outro modo de calculo consoante entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao, vejamos:

Na alteragdo de valores de contratos, ndo pode haver compensagao
entre acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do
percentual permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das
modificagdes deve ser feito de forma individual sobre o valor original
do contrato.

No mais, o setor técnico responsavel, emitiu relatério de fiscalizagao
informando que durante a vigéncia do contrato o valor dos quilowatts da energia
sofreu reajustes mensais, mas que nao impactaram no valor mensal estimado no

contrato, conforme reproduzido a seguir:

Convém observar que durante a vigéncia do contrato o valor dos
quilowatts da energia teve seu valor ajustado anualmente, todavia, o
valor mensal estimado do contrato nido sofreu alteragdo. Ademais,
escolas foram inauguradas ou reinauguradas nesse periodo, muitos
dos prédios escolares estdo passando por processo de climatizagao,
e ha ainda os aluguéis para abrigar as Unidades Pedagdgicas,
circunstancias que aumentaram consideravelmente o consumo de
energia elétrica e, consequentemente, o valor das faturas.

Identificada a necessidade de continuidade na prestagao desses
servigos, assim como ajustes no valor mensal estimado para cobrir
as despesas para o ano de 2026, justifica-se a celebracdo de um
novo Termo Aditivo com o acréscimo de 25% ao contrato em questao

(...).
Nao obstante, admoesta-se que sejam reforgados os termos da justificava do
acréscimo, visando fazer constar os elementos técnicos que demonstrem a
pertinéncia do quantitativo solicitado, especialmente, com os dados, informacdes e

numeros da Rede de Ensino, que comprovem a pertinéncia do valor estimado.
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Desse modo, entende-se cabiveis as alteragdes objeto dos autos, conforme
fundamentos expostos, desde que observadas as ressalvas e apontamentos

constantes deste parecer.

1.4 - DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Verifica-se que a minuta em aprego observa os requisitos legais estabelecidos
nos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, no que se refere as determinacdes
obrigatorias que devem ser previstas nos contratos administrativos, o que nao exclui

outras disposi¢des que se fizerem necessarias.

Destarte, nos limites da anadlise juridica e excluidos aspectos de natureza
eminentemente técnica, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia,
consoante o artigo 53, § 4° da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica aprova a
minuta em tela e, ratifica as consideragdes manifestadas no Parecer Juridico n°
0734/2026 — NSAJ/SEMEC.

E a fundamentagao, ao que se passa a opinar.
IV - CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apés exame dos autos, ressalvando o juizo de
mérito da Administragcdo e os aspectos técnicos administrativos, considerando as
justificativas e manifestagdes dos setores técnicos desta SEMEC, bem como a
fixagdo dos elementos inerentes ao servigo continuado na Lei n°® 14.133/2021, opina-
se pela possibilidade legal de realizagdo de prorrogacao contratual por periodo de 12

meses, com fundamento no artigo 107 da Lei de Licitagdes.

No tocante ao pedido de acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor
do contrato, opina-se pela possibilidade legal, consoante ao previsto no artigo 124,
inciso |, alinea “b”, e 125, da Lei n® 14.133/2021. Ressalva-se que deve ser juntado
documento anexo a justificativa de acréscimo, contendo dados, numeros e
informagdes técnicas que demonstrem a pertinéncia do quantitativo de consumo

estimado, principalmente, quanto ao acréscimo solicitado.

No entanto, ratifica-se a ressalva quanto a necessidade de instruir o pedido

com dados e documentos habeis a demostrar a real vantajosidade que possa
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CA

ensejar o acréscimo e a prorrogagao pretendidos.

Ainda, a contratagcdo deve ser previamente autorizada pelo ordenador de
despesa, haver dotagdo orgcamentaria apta, bem como constar nos autos todas as

certiddes de habilitacdo do contratado.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente
opinativa, n&o vinculante a atuacdo do Gestor Publico, de maneira que submetemos
para o conhecimento da apreciacdo da Exma. Secretaria quanto a pretendida
celebracao do Termo Aditivo ao Contrato n°® 044/2023-SEMEC.

Belém-PA, 05 de marcgo de 2026.

Documento assinado digitalmente

b ROANA FRAZAO RIBEIRO
g » Data: 05/03/2026 15:28:42-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Roana Frazao Ribeiro
Assessora Juridica
NSAJ/SEMEC

Visto e de acordo com os termos do presente Parecer,

JULIO MACHADO Assinado de forma digital por JULIO

MACHADO DOS SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2026.03.05 15:37:58 -03'00'

Julio Machado dos Santos
Superintendente — NSAJ/SEMEC
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