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PARECER JURIDICO N° 0046/2026 — NSAJ/SEMEC

Processo: 4410/2026 — SEMEC

Interessado: |SES — Secretaria Executiva de Servigos

Assunto: Analise juridica acerca do pedido de celebracao de Termo Aditivo para prorrogacao
da vigéncia do Contrato n° 009/2025 — SEMEC, firmado com a empresa DAFMC
Solugdes, Comércio e Servigos Ltda.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO  N°  009/2025 —  SEMEC.

MANUTENCAO PREDIAL. POSSIBILIDADE. ART.
107 DA LEI N° 14.133/2021. ATO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO. VIABILIDADE JURIDICA .

1. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre a analise do Processo Administrativo n® 4410/2026 —
SEMEC, que trata de solicitacdo formulada pela Coordenadora de Manutengao Escolar, servidora
Fernanda Costa Ribeiro, por meio do Memorando n° 37/2026 — DOM/SES/SEMEC, informando
que o Contrato n° 009/2025 — SEMEC, celebrado com a Empresa DAFMC Solugdes, Comércio e
Servigos Ltda., tera sua vigéncia encerrada em 01/04/2026.

O objeto do contrato consiste na contratacdo de empresa para, sob demanda, prestar servigos de
manuten¢do, adequagdo e reforma em prédios publicos, compreendendo prédios proprios, locados e
ou conveniados, inclusive pragas do municipio, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos com a finalidade de atender a Rede Municipal de Ensino de Belém, considerada a

necessidade de intervengdes constantes referentes a manutengdo preventiva e corretiva das unidades
da RME.

Inicialmente o setor demandante solicitou a prorrogacdo contratual por igual periodo, 12 (doze)
meses, nos mesmos quantitativos do contrato atual, no importe de R$100.000.000,00 (cem milhoes
de reais), sob a expressa afirmagdo, entre outras, de que a contratacdo possui natureza continuada,
essencial e indispensavel a manutencao ordindria das unidades da SEMEC.

O NSAJ, para fins de andlise conclusiva, por meio de sequentes despachos solicitou complementos
documental e/ou de contetido, o que foi sendo atendido com o avancar da compreensao do setor
demandante, sendo assim, por parte, anexada justificativa de vantajosidade da contratacdo (mapa
comparativo de precos e relatdrio da fiscalizacao); documento de resposta sobre as unidades
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abrangidas pela contratagdo, indicacao das unidades que sofreram intervencao no ultimo periodo de
vigéncia, e consideragdes sobre o planejamento e cronograma aduzindo que a execu¢do contratual
se da sob demanda, assim como juntou-se propostas de minutas de aditamento.

Em seguida, atendendo a solicitagdo da SES/SEMEC os autos lhe foram devolvidos, retornando a
este NSAJ com atualizagdo da solicitagdo de aditamento, expressando, em suma, que apesar da
natureza continua da contratacdo e da indispensabilidade da cobertura contratual para a SEMEC, de
forma excepcional, pretende-se a prorrogacdo por periodo de “90(noventa) dias” sob a justificativa
de vindoura contratacdo da PMB com igual finalidade e melhor aderéncia, anexando anuéncia da
contratada com a prorrogacao por periodo menor.

Observada a auséncia de razdes ou justificativa quanto aos quantitativos e planejamento de sua
execucao, considerado o pedido excepcional de prorrogagdo limitada a trés meses, os autos foram
novamente remetidos ao setor demandante (técnico e formalmente competente), que respondeu
novamente por “folha de despacho” que necessita de quantitativo no valor de 25M(vinte e cinco
milhdes) para atendimento do periodo, justificando com base no montante executado na vigéncia
anterior, por meio de célculo aritmético, expressamente o quantitativo necessario ao periodo de
prorrogacio apontado.

A instrugdo processual foi feita com os seguintes documentos, a seguir:

1. Memorando n° 37/2026 — DOM/SES/SEMEC a SES;

2. Termo de Justificativa assinado pela Coordenadora de Manutengao Escolar, servidora Fernanda
Costa Ribeiro e o Secretario Adjunto de Servigos, Alex Mendonga Paiva Antonio José;

3. Aceite da Empresa;

4. Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da Empresa;
5. Portaria n° 050/2026 — GABS/SEMEC;

6. Contrato n° 009/2025 — SEMEC;

7. Folha de Instru¢do — Diretoria de Contratos Administrativos a SES, retornando os autos com
Pesquisa de Preco e Mapa Comparativo em anexo;

8. Relatorio de Cotacao de Precos;
9. Mapa Comparativo de Pregos;
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10. Justificativa do Fiscal do Contrato, assinado pela Fiscal do Contrato, servidora Fernanda Costa
Ribeiro;

11. Folha de Instrucdo — NSAJ a SES solicitando providéncias quanto a instru¢do processual;
12. Despacho NSAJ a SES, solicitando adequagao a instrugdo processual;

13. Justificativa de Vantajosidade, assinada pelo Secretario Adjunto de Servigos, Alex Mendonga
Paiva Antonio José, anterior Secretaria Municipal de Educagdo, Sr*. Beatriz Nuna Morrone Araujo
Novaes e Coordenadora de Manutencao Escolar, servidora Fernanda Costa Ribeiro.

14. Despacho NSAJ a SES, solicitando adequacao a instrugdo processual;

15. Resposta ao Despacho NSAJ, assinado pela Coordenadora de Manutencdao Escolar, servidora
Fernanda Costa Ribeiro;

16. Minuta de Termo Aditivo;

17. Novo Termo de Justificativa, ndo assinado, pelo Secretario Adjunto de Servigos/SES, Alex
Mendonga Paiva Antonio Jose;

18. Anuéncia da Empresa quanto a prorrogacao por 3 (trés) meses;

19. Folha de Despacho — SES a NSAJ, apontado as razdes finais quanto a prorroga¢ao, assinado,
pelo Secretario Adjunto de Servicos/SES, Alex Mendonga Paiva Antonio Jose;

20. Nova Minuta de Termo Aditivo.

Por solicitagdo do Gabinete do Secretario de Educacgdo, este NSAJ ¢ instado a analisar o pleito,
manifestando-se através de parecer juridico.

E o relatorio. Passa-se a analise.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, registra-se que o parecer deste Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos tem por
finalidade assistir a autoridade maxima deste 6rgdo no controle prévio de legalidade, isto €, a
finalidade de verificacdo da conformidade do procedimento com as disposi¢des estabelecidas pela
Lei de Licitacoes ¢ Contratos.

Assim, a presente analise alcanga somente os elementos anexados aos autos até o momento deste
parecer, abstraindo-se do mérito administrativo, cingindo-se, unicamente, ao ambito dos preceitos
normativos em vigor e outras abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.
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Ao que se passa a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

3. ANALISE JURIDICA

3.1 DO CONTRATO N° 009/2025 - SEMEC

O Contrato n° 009/2025 — SEMEC foi celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacido —
SEMEC e a Empresa DAFMC SOLUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA, sob CNPJ n°
28.917.603/0001-71, foi decorrente de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 068/2024, gerenciada
pelo Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha, oriunda do Pregdo Eletronico
n® 053/2024 — CIM JEQUITINHONHA, e tem como objeto contratagdo de empresa para, sob
demanda, prestar servicos de manuten¢do, adequacdo e reforma em prédios publicos,
compreendendo prédios proprios, locados e ou conveniados, inclusive pragas do municipio, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos com a finalidade de atender a Rede
Municipal de Ensino de Belém, no valor global de R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com
vigéncia inicial de 01/04/2025 a 01/04/2026.

3.2 DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA. DO PRAZO EXCEPCIONAL DE 3 MESES. DO QUANTITATIVO
EQUIVALENTE AO PERIODO.

Nos termos narrados pelo setor demandante e justificativas técnicas apresentadas, a contratacdo em
questdo possui natureza continuada no ambito desta SEMEC na medida em que as escolas da rede
necessitam de manutengdes constantes, tanto de natureza preventiva quanto corretiva, de modo que
a_interrupcdo da contratacdo podera comprometer as atividades finalisticas desta Semec,
principalmente causar prejuizos diretos 4 educagdo dos alunos e comunidade atendidos por esta
Secretaria de Educacao.

Consoante, a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, Lei Federal n°® 14.133/2021, institui
que a Administragdo podera celebrar aditamento aos contratos de servi¢o continuo, desde que_haja
previsdo e que a autoridade competente deve atestar a permanéncia das condigdes ¢ da
vantajosidade, conforme apregoa em seu artigo 107. Vejamos:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem onus
para qualquer das partes. (grifo nosso).

No caso em apreco, sobre a natureza continuada, consta nos autos justificativa subscrita pela
Coordenadora de Manutencao Escolar, servidora Fernanda Costa Ribeiro e Secretario Adjunto de
Servigos, Alex Mendonga Paiva Antonio José, nos seguintes termos:
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“Tratam os autos da necessidade de prorroga¢do da vigéncia do
Contrato n° 009/2025 — SEMEC, firmado com a empresa DAFMC
Solugoes, Comércio e Servicos Ltda., cujo objeto consiste na
prestagdo, sob demanda, de servigos de manutengdo, adequagdo e
reforma em prédios publicos, compreendendo unidades proprias,
locadas e/ou conveniadas da Rede Municipal de Ensino de Belém,
com fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos.

O referido instrumento foi celebrado em decorréncia de adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 068/2024 e possui vigéncia inicial de 12
(doze) ~meses, encontrando-se em fase de encerramento,
permanecendo, entretanto, a necessidade administrativa de
continuidade dos servigos, diante do carater essencial e permanente
das demandas de manutengdo predial da Rede Municipal de Ensino.

Consta dos autos manifesta¢do da fiscaliza¢do contratual quanto a
regular execugdo do objeto, evidenciando que a CONTRATADA vem
cumprindo satisfatoriamente suas obriga¢oes contratuais, com
atendimento as ordens de servigo emitidas, observancia aos padroes
técnicos exigidos e manutengdo das condi¢oes de habilitagdo e
qualificagdo necessarias a execugdo do ajuste, ndo havendo registros
que impeg¢am a continuidade da contratagdo.

Quanto a vantajosidade da prorrogagdo, verifica-se que a
manutengdo do instrumento contratual mostra-se mais eficiente e
economica a Administracdo Publica, considerando a continuidade
dos servicos, a capacidade operacional ja instalada, o conhecimento
prévio das unidades atendidas e a compatibilidade dos pregos
praticados com o mercado, evitando-se custos administrativos, riscos
operacionais e eventual descontinuidade decorrentes da instauragdo
imediata de novo procedimento licitatorio.

Destaca-se, ainda, que os servigos contratados possuem natureza
continuada e sdo indispensaveis ao adequado funcionamento das
unidades escolares, abrangendo intervengoes preventivas, corretivas e
emergenciais decorrentes do uso continuo das edificagoes, do
desgaste natural das estruturas prediais e das condi¢oes climaticas
regionais, especialmente no periodo chuvoso, que intensifica a
ocorréncia de infiltragoes, problemas em coberturas, sistemas
hidrossanitarios, instalacoes elétricas e demais elementos
COnStrutivos.
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Ressalta-se também o elevado volume de demandas atendidas no
ambito da Rede Municipal de Ensino, com emissdo continua de
ordens de servigo destinadas a garantir condigoes adequadas de
seguranga, salubridade e funcionamento dos espacos escolares. A
interrupgdo da execugdo contratual poderia comprometer o
atendimento  dessas  demandas, ocasionando  prejuizos  ao
funcionamento regular das atividades pedagogicas e a integridade
das edificagoes.

Registra-se, por fim, a concorddncia da CONTRATADA quanto a
prorrogagdo do ajuste, a manutengdo das condigoes de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como a existéncia de
disponibilidade or¢amentadria para suporte das despesas decorrentes
da execucdo contratual.

Diante do exposto, restam demonstrados o interesse publico, a
necessidade administrativa, a regular execugdo contratual, a natureza
continuada dos servigos e a vantajosidade da medida, motivo pelo
qual justifica-se a celebragdo de termo aditivo de prorroga¢do da
vigéncia do Contrato n° 009/2025 — SEMEC, nos termos da Lei n°
14.133/2021.”

Assim, almeja-se seja firmado Termo Aditivo ao Contrato n® 009/2025 — SEMEC, visando sua
continuidade, recentemente alterado o pedido para que a prorrogacdo se dé por 3 (trés) meses,
excepcionalmente conforme as circunstancias apresentadas, ou melhor, haja vista a vindoura
contratagdao por licitacdo propria dessa PMB, com finalidade semelhante e melhor aderéncia as
necessidades atuais da administracao.

Registra-se, consoante, os termos expostos pelo Sr. Secretario Adjunto de Servigos, Alex Mendonga

Paiva Antonio Jose, em sua justificativa quanto a prorrogacdo excepcional de 3 (trés) meses, a

“Considerando a recente mudanga havida na gestdo da SEMEC, e diante da

necessidade de prorrogagdo do contrato em epigrafe, cuja vigéncia expira em

01/04/2026;

Considerando que ha hoje em tramitagdo na Municipalidade licita¢do para

contratagdo do referido objeto, mais aderente a realidade e necessidade da
SEMEC;

Retifica-se a prorrogagdo dos servigos pelo prazo de 90 (noventa) dias, até
que a referida licita¢do seja finalizada. Ratifico os demais termos constantes
da Justificativa ja anexada aos autos quanto a necessidade, reiterando a
importancia da manutengdo da presente avenga neste interim, a fim de que as
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unidades escolares da RME possam permanecer sendo atendidas conforme a
necessidade, garantindo o direito a educagdo de todos os municipes, no
perfeito cumprimento da missdo constitucional e institucional da Secretaria
Municipal de Educagdo.”

Ademais, complementar ao documento de justificativa acima, consta justificativa do Sr. Secretério
Adjunto de Servigos, Alex Mendonga Paiva Antonio Jose, e a Coordenadora de Manutengao,
servidora Fernanda Costa Ribeiro, em relagdo ao quantitativo pertinente ao periodo:

“Em complementagcdo ao despacho anterior, e considerando a nova
diligéncia do NSAJ/SEMEC questionando acerca do valor do TA pretendido,
informamos o que segue:

2. Diante do valor do contrato original, estimado em R$ 100.000.000,00 (cem
milhoes de reais), adotou-se como metodologia a apurag¢do da média mensal
de utilizagdo, obtida pela divisdo do valor global por 12 (doze) meses,
resultando no montante aproximado de R$ 8.333.333,33 (oito milhoes,
trezentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos), sendo que, para a prorrogag¢do pelo periodo de 90 (noventa) dias,
correspondente a 3 (trés) meses, estimou-se o valor de RS 25.000.000,00

(vinte e cinco milhées de reais) para atendimento da demanda no referido
periodo. (grifo nossos)

3. Observamos que por ser um servigo sob demanda, a ser utilizado conforme
a necessidade e provocagdo oriunda das unidades escolares, trata-se de um
valor estimado, ndo sendo possivel prever o valor exato a ser consumido
durante o lapso temporal da vigéncia, razdo pela qual utilizamos a métrica
disposta acima, a qual entendemos ser coerente e proporcional para a
prorrogagdo reduzida.”

Assim, a partir de normas infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, a caracteriza¢do
de um servico como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante. Ou seja, sua interrup¢do podera gerar comprometimento a continuidade das atividades
finalisticas executadas pela Administragao Publica.

A essencialidade atrela-se a necessidade de manutencdo do contrato em decorréncia dos possiveis
prejuizos que a interrup¢do da contratualidade causaria ao exercicio das atividades da
Administragdo contratante. Ja a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratagdo de terceiros de modo permanente.

Importante salientar que a interrupgdo do servico pode comprometer ou até mesmo inviabilizar as
atividades da Administracdo. Nesse sentido, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
-TCU:
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A definicio como servico de carater continuo devera ser efetivada a par-
tir da analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e ne-
cessidades da instituicdo contratante (TCU. Acordao n° 4614/2008 — Se-

gunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamen-
to das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua in-
terrupcio possa comprometer a prestacio de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional (TCU. Acordao n° 132/2008 — Se-
gunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:

12/02/2008) (Grifos meus).

Nao obstante, conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, constante do material
“Licitacdes e Contratos”, item 6.3, destaca-se que: “A Lei n° 14.133/2021 permitiu que os
contratos de servigos e de fornecimentos continuos sejam celebrados com vigéncia inicial de até
cinco anos. Além disso, desde que haja previsdo em edital, esses contratos podem ser
prorrogados sucessivamente (ndo necessariamente por igual periodo) até a vigéncia maxima de
dez anos.” Tal entendimento evidencia que a prorrogacao contratual ndo estd condicionada a
observancia de periodos idénticos ao originalmente pactuado, devendo, contudo, respeitar os
limites legais e a demonstracdo de vantajosidade para a Administragao.

Portanto, conclui-se que a prorrogacdo do contrato, considerada sua essencialidade e natureza
continua, pelo prazo excepcional de 03 (trés) meses, observada também a anuéncia da contratada,
revela-se juridicamente possivel, tendo em vista a necessidade de assegurar a continuidade do
servigo publico e a existéncia de procedimento licitatério em andamento para a contratacao de
igual finalidade feita pela propria PMB. Ademais, verifica-se que a medida encontra respaldo nas
manifestagdes dos setores técnicos competentes, que atestam sua necessidade e adequagdo,
evidenciando a observancia do interesse publico e dos principios que regem a Administracdo
Publica.

33 DO REQUISITO LEGAL DA VANTAJOSIDADE PARA PRORROGACAO

CONTRATUAL

A prorrogagdo de contratos administrativos, especialmente aqueles relativos a servigos de natureza

continuada, exige a demonstragdo de que a manutencdo do ajuste revela-se vantajosa para a
Administragdo Publica. Tal exigéncia decorre dos principios da economicidade, eficiéncia e

interesse publico, que orientam a atuagdo administrativa, bem como das disposi¢des da Lei n°

14.133/2021.

O principio da vantajosidade se delineia enquanto um dos principios que regem as licitagdes e se
encontra expresso no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, o qual preconiza que Na aplica¢do desta Lei,
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serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade (..) da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, visto que os contratos administrativos e

a licitagdo visam a obtencdo de contratos com solugdes economicamente mais vantajosas a
Administragdo Publica. Dessa maneira, um dos requisitos para que se prorrogue contrato de
prestacao de servigo continuado ¢ que reste demonstrado a vantajosidade para a Administragao.

Quanto a proposta ser mais vantajosa, ¢ oportuno explicitar que ndo se trata necessariamente de
oferta mais barata, de forma isolada, mas sim a melhor e mais adequada proposta para a
Administra¢do Publica. Sobre o assunto, Margal Justen Filho' sintetiza o seguinte:

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execu¢do do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos interrelacionados.
Um dos angulos relaciona-se com a prestagao a ser executada por parte da
Administragdo; o outro se vincula a prestacao a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracio assumir o dever de
realizar a prestacio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacao

custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacao de menor
custo e maior beneficio para a Administracéo.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr? aduz sobre a necessidade de justificativa da vantajosidade
para prorrogacao de contratos de servigo continuo, nos seguintes termos:

A prorrogacdo somente se justifica se a Administragdo por meio dela
consegue obter condicdes vantajosas. A finalidade da prorrogacdo de tais
contratos reside na obtencao de vantagem. E se ndo houver vantagem, nao
se atinge a finalidade pressuposta na Lei e, por via de consequéncia, 0 ato
de prorrogacio é eivado por desvio de finalidade. (grifo nosso)

A Justificativa de Vantajasidade, devidamente subscrito pelo Secretario Adjunto de Servigos, Alex
Mendonga Paiva Antonio José, anterior Secretiria Municipal de Educagdo, Sr*. Beatriz Nuna
Morrone Araujo Novaes e Coordenadora de Manutencao Escolar, servidora Fernanda Costa Ribeiro,
apresenta as razoes que fundamentam a medida, dispondo, em sintese, o seguinte:

“(...)

Encontra-se em anexo pesquisa de mercado realizada pela Diretoria de
Contratos Administrativos - DCA, da qual depreende-se que mesmo com o
decurso do prazo anual, permanece vantajoso para a Administra¢do
prorrogar a presente prestacdo de servicos de manutengdo predial, tendo em

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2008.
Licitacdo Publica e contrato administrativo, 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2025.
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vista que o criterio de julgamento e prego registrado para a contrata¢do em

comento ¢é o de percentual de desconto, no caso, 20% (vinte por cento) sob o
valor dos servigos indicados em tabelas oficiais do certame original.

()

Acerca da vantajosidade economica, a qual, sabemos, ndo se restringe aos
aspectos financeiros, esta fiscal relata que no decurso da execugdo
contratual, nada houve que 1 desabonasse a Contratada, tendo a mesma
cumprindo com suas obrigacoes contratuais dentro do prazo pactuado,
atendendo as Ordens de Servico emanadas pela SEMEC, e realizando as
acoes de manutencdo predial obedecendo aos critérios de qualidade e
especificacoes técnicas previamente estabelecidas no Contrato.

Ressalte-se que a Coordenacdo de Manutengdo Escolar da Diretoria de
Obras da SEMEC tem por atribuicdo precipua a constante e recorrente
realizagdo de diversos servicos de reparos e manuteng¢do predial nas
unidades educacionais da RME, servigos os quais na maioria das vezes, caso
ndo sejam executados, comprometem a realizag¢do, por parte da SEMEC, da
sua atividade fim de garantir e prover o acesso a educa¢do das criangas e
adolescentes.

Ressalta-se ainda que o contrato ndo se limita a execug¢do de pequenos
reparos, abrangendo também servigos de adequagdo e reforma em espagos
das unidades escolares, necessarios para garantir melhores condigoes de
funcionamento das atividades pedagogicas e administrativas. Tais
intervengoes incluem adaptacoes de ambientes, melhorias em infraestrutura,
recuperagdo de areas degradadas e ajustes necessarios ao pleno uso dos
espacos, contribuindo diretamente para a seguranga, funcionalidade e
qualidade do ambiente escolar.

Dentro deste cendrio, a ndo prorroga¢do representaria prejuizo a
Municipalidade, e seria medida avessa aos principios da eficiéncia (pelo
tempo que demandaria realizar nova contratagdo) e economicidade (pelos
valores) os quais norteiam a Administragdo Publica, considerando que a
necessidade da continuidade da prestagdo dos servigos, resta ja demonstrada
e justificada anteriormente nestes autos

Desta feita, estando os requisitos anteriormente relatados atendidos, isto é,
preco abaixo do mercado atual (percentual de desconto) e servigos
satisfatoriamente desempenhados, configura-se a vantajosidade economica
de que trata o artigo 107 da Lei n. 14133/21, a qual rege o presente
instrumento.
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Configura-se, portanto, a vantajosidade econémica na manutengdo da

presente aveng¢a, bem como a previsdo legal diante da natureza continua dos
servigos ora contratados. Com este binomio presente, e, ainda, soma-se a
este a concorddncia da CONTRATADA na manuten¢do da relagdo, a
conveniéncia e a oportunidade, ou seja, a decisdo pela prorrogacdo deste
instrumento, 2 restando demonstrado o interesse, a necessidade e a
possibilidade, é que justifica-se a lavratura de termo aditivo de prorrogagdo
contratual.

Acompanham, ainda, os autos, dentre outros documentos, as certidoes
atualizadas de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da empresa,
alem da disponibilidade or¢amentaria para cobrir as despesas decorrentes
da execu¢do contratual e concordincia da Contratada quanto a
prorrogagdo.”

Por sua vez, o Relatorio Preliminar de Fiscalizagdo de Contrato, assinado pela Fiscal do Contrato —
servidora Fernanda Costa Ribeiro, afirma:

“Na qualidade de fiscal do Contrato n° 009/2025 — SEMEC, firmado com a
empresa DAFMC Solugoes, Comércio e Servigos LTDA, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa para, sob demanda, prestar servicos de
manutengdo, adequagdo e reforma em prédios publicos, com fornecimento de
mdo de obra, materiais e equipamentos, destinados ao atendimento da Rede
Municipal de Ensino de Belém, venho por meio desta apresentar justificativa
para a prorrogag¢do contratual.

Durante o periodo de vigéncia contratual, os servigos vém sendo executados
de forma satisfatoria, conforme previsto no instrumento contratual,
atendendo as demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC. As atividades executadas contribuem diretamente para
a manutengdo da infraestrutura das unidades escolares, garantindo melhores
condigoes de funcionamento dos espagos educacionais e maior seguranga
para alunos, servidores e comunidade escolar.

Destaca-se que a Rede Municipal de Ensino possui grande numero de
unidades escolares, muitas delas com edificagcdes antigas e submetidas a
intenso uso didrio, o que gera demanda constante por servicos de
manutengdo, reparos, adequacgoes e pequenas reformas. Alem disso, fatores
climaticos caracteristicos da regido amazonica, como chuvas intensas e alta
umidade, aceleram o desgaste das estruturas fisicas das edificagoes, exigindo
intervengoes frequentes para preserva¢do das condi¢oes adequadas de uso.
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Nesse contexto, a continuidade dos servicos torna-se essencial para garantir
o funcionamento regular das unidades escolares, evitando a paralisa¢do de
atividades  pedagogicas e assegurando condi¢oes adequadas de
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Diante da permanéncia da necessidade dos servigos, bem como considerando
o desempenho satisfatorio da empresa contratada na execu¢do do objeto
contratual, esta fiscalizagdo manifesta-se favoravel a prorrogacdo da
vigéncia do Contrato n° 009/2025 — SEMEC, nos termos da legislagcdo
vigente e das clausulas contratuais. ”

Outrossim, consta nos autos Mapa Comparativo de Pregos, Relatorio de Fiscalizacdo do Contrato e
Justificativa de Vantajosidade, os quais demonstram que os valores praticados pela contratada
permanecem compativeis com os precos de mercado, evidenciando a manutengdo da vantajosidade
econdmica da contratacdo para a Administragdo Publica. Dessa forma, restam atendidos os
pressupostos necessarios a prorrogagdo contratual, especialmente no que se refere a observancia do
principio da economicidade e a preservagao do interesse publico.

3.5 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Trata-se de andlise juridica da minuta contratual constante nos autos que tratam da prorrogacdo de
vigéncia do Contrato n® 009/2025 — SEMEC, celebrado entre a SEMEC e a Empresa DAFMC
Solugdes, Comércio e Servicos Ltda. com fundamento no art. 107 Lei Federal n® 14.133/2021.

No entanto, quanto a “Clausula Primeira — Do Objeto”, registra-se que deve haver a correcao
quanto ao que concerne ao prazo de prorrogacio, uma vez que a minuta aponta o prazo de
prorrogacio no periodo de 12 (doze) meses, e o periodo objeto dos autos é de 3 (trés) meses.

No mais, verifica-se que a minuta em apreco observa os requisitos legais estabelecidos nos artigos
89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, no que se refere as determinagdes obrigatorias que devem ser
previstas nos contratos administrativos, o que ndo exclui outras disposi¢des que se fizerem
necessarias.

Destarte, nos limites da analise juridica e excluidos aspectos de natureza eminentemente técnica,
bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia, consoante o artigo 53, § 4° da Lei n°
14.133/2021, este NSAJ aprova a minuta em tela e, ratificar os termos do Parecer Juridico n°
0046/2026 — NSAJ/SEMEC.

Por fim, compete a autoridade superior deste orgao autorizar expressamente a prorrogacio, ¢
sendo autorizado e firmado o termo aditivo, promover-se a publicacdo do extrato do Termo na
imprensa oficial, como condi¢ao de eficacia do instrumento.
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Assim, considerando as exigéncias legais e nos termos do art. 107 da Lei 14.133/2021, este NSAJ
opina pela possibilidade de realizacao do aditivo requerido por 3 (trés) meses, no valor de 25 (vinte
e cinco milhdes) condicionando-se a autorizacao da autoridade superior.

4. CONCLUSAO

Em virtude do que fora exposto, apds exames dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e o0s aspectos técnicos-administrativos, considerando as justificativas e
manifestagdes dos setores técnicos desta SEMEC, bem como a fixagdo dos elementos inerentes a
Lei n°. 14.133/21, opina-se pela possibilidade legal de realizacdo de Termo Aditivo ao contrato n°
009/2025 — SEMEC para prorrogagdo contratual excepcional por 3 (trés) meses, no valor total de
vinte e cinco milhdes, com fundamento no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/21, condicionando-se
a autorizacio da autoridade superior e disponibilidade orcamentaria.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciagdo, deliberagio e ulteriores
encaminhamentos.

Belém (PA), 01 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
BRU NA LARISSA BRUNA LARISSA SILVA MELO
dos: .04. :10:
SILVA MELO _Il(f)e;lgos' 2026.04.01 18:10:31

Bruna Larissa Silva Melo
Assessora Juridica — NSAJ/SEMEC
Matricula n® 0576409-022
Visto e de acordo.

Assinado de forma digital por
J U LIO MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS

Dados: 2026.04.01 18:10:47
DOS SANTOS ~ Dades

Julio Machado dos Santos
Superintendente — NSAJ/SEMEC
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